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Wstep.

W ostatnich latach coraz czesciej mozemy ustysze¢ o sprawach dotyczacych osob
niepetnosprawnych. Mnogos$¢ definicji niepelnosprawnosci obrazuje ztozono$¢ zjawiska i
wielo$¢ spojrzen na zrodto i jego konsekwencje. Stopniowe zmiany jakie zachodza w
odbiorze 0séb z ograniczona sprawnoscia przez otoczenie, ukazuja rozne modele postrzegania
niepetnosprawnosci. Na sytuacje osob niepelnosprawnych wptyw maja miedzy innymi: prawo
(regulujace kwestie ich edukacji i zatrudnienia), bariery jakich do$wiadczaja, postawy
otoczenia, mozliwosci podjgcia pracy na otwartym rynku pracy. Waznym czynnikiem
tworzacym opinie na temat osob nie w petni sprawnych sa media. Moga one podtrzymywac
zakorzenione stereotypy badz je zwalcza¢. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze poniewaz na
sytuacj¢ 0sob niepelnosprawnych wpltywaja czynniki: polityczne, ekonomiczne, gospodarcze,
wreszcie spoleczno-kulturowe, jej zmiana wymaga czasu, zrozumienia potrzeb o0sdb z

niepelnosprawnoscia oraz aktywnos$ci samych zainteresowanych.

Niniejszy raport jest proba ukazania funkcjonujacych modeli niepelnosprawnos$ci ze
szczegolnym uwzglednieniem modelu interaktywnego. Model spoleczny umozliwia osobom
niepelnosprawnym korzystanie ze wszystkiego, co jest dostgpne dla ogotu spoteczenstwa i
stanowi jedno z najwazniejszych i1 najtrudniejszych wyzwan polityki spotecznej. W pracy
zostaly ukazane najciekawsze 1 najlepiej funkcjonujace panstwa, ktére w swojej polityce
realizuja zalozenia modelu interaktywnego. W przedktadanej pracy skupiono si¢ na
charakterystyce o0sob niepetnosprawnych 1 ich funkcjonowaniu w spoleczefistwie w
wybranych panstwach, poprzez analiz¢ zagadnien definicyjnych, a nastgpnie poprzez
przedstawianie dziatan politycznych 1 spotecznych zmierzajacych do szeroko pojetej

integracji osob niepetnosprawnych ze spoteczenstwem.

W ostatniej cze$ci raportu nastapita proba analizy dotyczaca adaptacji modelu
spotecznego na gruncie polskim. Zwrocono uwage sytuacj¢ prawng osob z
niepelnosprawnoscia i ich funkcjonowanie w spoteczenstwie polskim. Wytoniono obszary, w
ktorych potrzebne sa zmiany, aby model interaktywny moégt by¢ w petni wprowadzony w

Polsce.



I. Niepelnosprawnos¢

Definicje niepelnosprawnosci

Zaczynajac rozwazania na temat niepetnosprawnosci, nalezy wyraznie uscisli¢ pojgcie
samej niepetnosprawnosci, poniewaz zaro6wno w jezyku potocznym, jak i w wielu pracach
zajmujaca si¢ problematyka niepelnosprawnosci funkcjonuje wiele okreslen, uzywanych dla
okreslenia 0sob, ktore nie sa w pelni sprawne : niepelnosprawny, inwalida, kaleka, osoba
uposledzona, osoba z niepelnosprawnos$cia. Niepelnosprawnosé jest dtugotrwaltym stanem, w
ktérym wystgpuja ograniczenia w prawidtowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te
sa skutkiem obnizenia sprawno$ci funkcji fizycznych albo psychicznych. Jest to tez
uszkodzenie, czyli utrata lub ubytek psychiczny, fizjologiczny, anatomiczny struktury
organizmu. Utrata moze by¢ catkowita, czgsciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub
nabyta, ustabilizowana lub progresywna. Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z wazniejszych
probleméw wspotczesnego swiata. Wynika to z powszechnosci i rozmiaru tego zjawiska. Nie
istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Swiatowy Program Dziatan
na rzecz Osob Niepetnosprawnych (The World Programme of Action for Disabled Persons)
oraz Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetosprawnych (The Standard
Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities) podkreslaja, iz
niepetnosprawnos¢ to problem spoteczny i nie mozna ogranicza si¢ jednostki. Rozmawiajac 0
niepelnosprawnosci w szczeg6lnosci mamy na wzgledzie relacje migdzy zdrowiem cztowieka
(biorac pod uwage jego wiek, pte¢ i wyksztalcenie), a spoteczenstwem i §rodowiskiem, ktore

go otacza.

.Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastepujace pojecia

niepetnosprawnosci, uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:

e Niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowoséw budowie
czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym
lub anatomicznym;

e Niepelnosprawnos¢ (disability) - kazde ograniczenie badZ niemoznos¢ (wynikajace z
niesprawno$ci) prowadzenia aktywnego Zycia w sposob lub zakresie uznawanym za
typowe dla cztowieka;

e Ograniczenia w pelnieniu rol spoltecznych (handicap) - ulomno$¢ okreslonej osoby

wynikajaca z niesprawnosci lub  niepelnosprawno$ci, ograniczajaca lub



uniemozliwiajaca pelng realizacj¢ roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz

zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.”

Na potrzeby analizy, prowadzonej przez Glowny Urzad Statystyczny w roku 1997, w
ktorej kategorig ,,niepelnosprawnos¢” przyjeto jako wyznacznik stanu zdrowia spoteczenstwa,
zdefiniowano pojecie osoby niepelnosprawnej jako osoby, ,ktérej stan fizyczny lub/i
psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelnianie zadan
zyciowych 1 rol spotecznych zgodnie z przyjgtymi normami prawnymi i spotecznymi” (GUS,
1997).

Nie wszystkie stany niepelnej sprawnosci mozna rozumie¢ jako naruszenie lub
ograniczenie aktywnoS$ci zyciowej na skutek ograniczonej sprawno$ci. Marian Weiss (za:

Doroszewska J, 1989 ) wyr6znia dwie kategorie niepelnosprawnosci :

e dysfunkcjg, rozumiana jako kalectwo fizjologiczne lub psychologiczne

uszkodzenie lub stan nienormalny, nabyty badZ wrodzony

e  ograniczona sprawnos¢, czyli ograniczenie jednej sprawnos$ci albo wigkszej
ich liczby, ktére przy uwzglednieniu wieku, pici i roli spolecznej
zainteresowanej jednostki uniemozliwia jej wykonywanie podstawowych

czynno$ci zycia codziennego.
Na tej podstawie M. Weiss wylania cztery kategorie 0sob:
1. osoby bez dysfunkcji i z pelna sprawnoscia
2. osoby z dysfunkcja, ale bez ograniczonej sprawnosci
3. osoby bez dysfunkcji, jednak z ograniczong sprawnos$cia
4. osoby z dysfunkcja 1 ograniczona sprawnos$cia

W fachowej literaturze spotka¢ mozna wiele roznych klasyfikacji niepelnosprawnosci.
Pierwsza z klasyfikacji niepetnosprawnosci podaje H. Hanselmann (za Z. S¢kowska, 1998 )

Wedhug niego osoby niepetnosprawne mozna podzieli¢ na:
1. Osoby z zaburzeniami percepcji (zmystow) — dysfunkcja wzroku, stuchu;

2. Osoby z zaburzeniami asocjacji (centralnego ukladu nerwowego 1

moézgowia) -  uposSledzenia  centralnego  ukladu = nerwowego,
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endokrynologiczne 1 zahamowania rozwoju (uposledzenie umystowe,

trudnosci wychowawcze na tle zaburzen uktadu centralnego);

3. Osoby z zaburzeniami ekspresji (mowy, mimiki, poruszania si¢ i postawy) -

uszkodzenia motoryczne — przewlekte schorzenia i kalectwo, zaburzenia
mowy (za: A Hulek, 1980, s. 47).

Z przegladu powyzszych definicji ukazuje jak obraz prezentujacy szeroki problem

samego zdefiniowania niepelnosprawnosci. Przez caty czas dazy si¢ do jak najbardziej

precyzyjnego okreslenia jej wymiardw, co utatwitoby tworzenie podstaw dla poszczegélnych

aspektow rehabilitacji, ustalania i wyznaczania celow i zadan rehabilitacji leczniczej,

psychologicznej, zawodowej 1 spoteczne;.

Model medyczny a model interaktywnym.

Obecnie funkcjonuja dwa przeciwstawne modele rozumienia niepetnosprawnosci.
Gloéwne zatozenia 1 r6znice pomigdzy nimi ukazuje ponizsza tabela 1.

Tabelanr1

MODEL MEDYCZNY

MODEL INTERAKTYWNY

Niepetnosprawnos¢ to niedobor lub

anormalnosc¢.

Niepetnosprawnos¢ to rdznica.

Fakt bycia niepelnosprawnym jest
negatywny.

Fakt bycia niepetnosprawnym sam w sobie

jest obojetny

Niepelnosprawnos¢ lokuje si¢ w danym

osobniku.

Niepelnosprawnos$¢ wywodzi si¢ ze
wzajemnego oddziatywania danej osoby 1

spoteczenstwa.

Usuwanie problemow zwigzanych z
niepelnosprawnoscia polega na leczeniu
danej osoby lub dostosowywaniu jej do

normy.

Usuwanie problemow zwiazanych z
niepelnosprawnoscia polega na zmienianiu
wzajemnego oddziatywania pomigdzy dang

jednostka a spoteczenstwem.

Czynnikiem sprawczym poprawy jest

specjalista.

Czynnikiem sprawczym poprawy moze by¢
dana jednostka, osoba czy instytucja
wystepujaca w jej imieniu badz ktokolwiek
majacy wplyw na stosunki pomigdzy

jednostka a spoteczenstwem.




W obecnych czasach bardzo duzo méwi si¢ o osobach niepelnosprawnych, lecz mimo to w
potocznym rozumienie niepelnosprawnosci czgsto jest zbyt niepetne i ograniczone. Potoczne
myslenie o niepetnosprawnosci reprezentuje model medyczny, ktory charakteryzuje si¢ tym,
ze dysfunkcje traktuje jako cechy negatywne. W konsekwencji prowadzi to do wylaczania
0sOb z niepetnosprawnoscia z zycia spotecznego i mocnego akcentowania potrzeby dziatania
dobroczynnego i troskliwego. Podej$cie medyczne zaklada podrzedna pozycje osoby
niepetnosprawnej w spoteczenstwie, jako zupelnie naturalna konsekwencj¢ ograniczen
biologicznych jednostki. Dopiero po przywroceniu zdrowia mozna moéwi¢é o wyrOwnaniu
szans pomigdzy osobami niepetnosprawnymi i pelnosprawnymi w zyciu spolecznym. Jezeli
natomiast poprawa stanu zdrowia do naturalnego dla danej spoteczno$ci poziomu nie jest
mozliwa, to jednostka powinna otrzymywaé pomoc i wsparcie, niemniej jednak niemozno$é

roéwnego uczestnictwa w zyciu spotecznym nie powinna by¢ uznawana za dyskryminacjg.

Nowy sposob rozumienia niepetnosprawnos$ci wyksztalcit si¢ w opozycji do modelu
medycznego, ktory koncentruje si¢ na uszkodzeniu organizmu, a nie na potencjale, ktory tkwi
w jednostce, nawet jesli posiada ona znaczny stopien niepelnosprawnosci. Obecnie

obserwuje si¢ tendencje do przechodzenia z modelu ,,braku” do modelu ,,spotecznego”.

W modelu interaktywnym osoba niepelnosprawna jest traktowana jako niezalezna jednostka
w zyciu spotecznym; posiada te same prawa i obowiazki co osoby petnosprawne - jest
pelnoprawnym i petnowarto$§ciowym czlonkiem spotecznosci. Niwelowanie probleméw
zwiazanych z niepetnosprawno$cia wiaze si¢ z opanowaniem przez osobg niepetnosprawna
nowej funkcji, ktéora bedzie mogta stanowi¢ dla niej podstawe orientacji w otoczeniu i
umozliwi radzenie sobie z wymaganiami w kolejnych etapach zycia, ktora pozwoli jej na
odnalezienie swojego miejsca wsrod innych. (E.Minczakiewicz, 2007). Pierwszym etapem
zdobywania tych umiejetnosci jest edukacja, ktora ksztattuje od podstaw poczucie wiasnej

wartosci, a takze ksztattuje postawy wobec niepelnosprawnosci.

Model medyczny oparty jest na zalozeniu, ze zrodta niepowodzen i trudnosci szkolnych
tkwia w jednostce. W praktyce pedagogicznej dtugo propagowano podejscie diagnostyczne ,
czyli sprawdzenia na czym dane trudnosci polegaja oraz zaplanowania jaki rodzaj interwencji
edukacyjnej wobec danego dziecka zostanie zastosowany. Model ten zaktada przystosowanie
pojedynczego dziecka do istniejacego juz systemu i korzystanie z tego, co szkola oferuje.
Natomiast model interaktywny prezentuje si¢ zupehie inaczej. Opiera si¢ on na zalozeniu, ze

spoteczenstwo 1 funkcjonujace instytucje sa opresyjne i dyskryminacyjne. Duzy nacisk



ktadzie si¢ wigc na eliminowanie przeszkod uniemozliwiajacych osobom niepetnosprawnym
uczestnictwo w zyciu spotecznym. Eliminowanie przeszkdd moze si¢ wyrazaé poprzez
zmienianie instytucji, prawa czy postaw spotecznych, ktére przyczyniaja si¢ do wytwarzania i
utrzymywania si¢ mechanizmow wykluczajacych. Gtownym zatozeniem modelu spotecznego

sa zmiany w Srodowisku, w ktorym bedzie niepelnosprawny funkcjonowac. (A. Wyka, 2001)

Przedstawione powyzej koncepcje rozumienia niepetnosprawnosci pociagaja za soba bardzo
okreslone konsekwencje w myS$leniu i podejsciu do o0s6b niepetnosprawnych. Przy
zastosowaniu modelu interaktywnego okazuje si¢, ze wiele 0s6b wczesniej uznawanych za
niezdolne do nauki na wyzszych poziomach jest w stanie realizowac si¢ w zyciu spotecznym.
Warunkiem tego jest zindywidualizowane podejscie pozwalajace na zdefiniowanie trudnosci,
jakie powoduje choroba lub niesprawno$¢ oraz ustalenie sposobdw ich pokonania, a nastgpnie
wprowadzenie niezb¢dnych rozwiazan alternatywnych i dostosowan przede wszystkich

architektonicznych.

I1. Dzialania podejmowane przez UE wobec 0s0b z niepelnosprawnoscia

Podstawowe zalozenia nowej strategii dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych.

Unia Europejska do tej pory nie wypracowala jeszcze jednolitej definicji
niepetnosprawnosci, ktéra obowiazywataby we wszystkich panstwach cztonkowskich. .
Niesie to za soba konsekwencje - osoba uznana w jednym z krajow za niepelnosprawna, w
innym mogtaby nie otrzymac takiego statusu prawnego. Inna konsekwencja funkcjonujacego
stanu rzeczy jest réznorodny system orzekania o niepetnosprawnosci. Od pewnego czasu
mozemy obserwowa¢ nowa strategie dziatan Wspdlnoty Europejskiej na rzecz oséb z

niepetnosprawnoscia

Unia Europejska podejmuje wiele inicjatyw na rzecz osdb niepelnosprawnych.
Chociaz kompetencje ustawodawcze w tych obszarach naleza przede wszystkim do panstw
cztonkowskich. W wyniku tego kazdy kraj cztonkowski prowadzi witasna polityke spoteczna i
w rdzny sposob tworzy systemy wsparcia dla os6b niepelnosprawnych, jednakze UE wspiera
polityke 1 dziatania tych panstw stymulujac refleksje 1 wymiang doswiadczen. Polityke Unii
Europejskiej charakteryzuje odchodzenie od biernej pomocy spolecznej o charakterze
dobroczynnym dla oséb z niepelnosprawnoscia 1 od rozbudowywania stuzb $wiadczacych im

specjalistyczne ustugi z dala od spoteczenstwa. UE podejmuje dziatania, ktore beda sprzyjac



integracji 1 aktywnym uczestnictwu tych oséb w zyciu spotecznym, a wigc gtownym celem
UE jest tworzenie spoteczenstwa otwartego 1 dostgpnego dla wszystkich. (Rabczuk, 2005).
W tym zakresie dzialania unijne podzieli¢ na dwa obszary: akcje transwersalne —
niepetnosprawnos¢ w kontekscie innych kwestii oraz specyficzne — wyodrgbnione problemy

niepetnosprawnosci.

Pierwszym dokumentem, w ktorym Unia Europejska przedstawita og6lna strategi¢ dziatan na
rzecz 0sob niepelnosprawnych byt Komunikat Komisji Europejskiej z 1996 roku w sprawie
rownych szans osob niepetnosprawnych. Nowa strategia Wspodlnoty Europejskiej w
odniesieniu do o0sob niepetnosprawnych, wsparty po kilku miesiacach Uchwata Rady.
Komunikat byt zainspirowany przyjetymi trzy lata wczesniej przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych Standardowymi zasadami wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych.
Istotnym posunigciem w polityce UE wobec niepetnosprawnosci byto podpisanie Traktatu
Amsterdamskiego w 1997 roku. Po wejsciu w zycie traktatu Amsterdamskiego w 1999
zwigkszyla si¢ mozliwo$¢ ingerowania Wspolnoty w ustawodawstwo socjalne panstw
cztonkowskich, a takze rozwijanie europejskiej polityki spoteczne;j.

Problem niepetlnosprawnosci jest umiejscowiony na plaszczyznie praw cztowieka i walki z
dyskryminacja. Strategia unijna opiera si¢ przede wszystkim na pojgciu prawa i poszanowania
réznic indywidualnych. (Szluz, 2007) Opiera si¢ ona na trzech podstawowych zagadnieniach:

e  Wspotpracy Komisji Europejskiej z panstwami czlonkowskimi

e Propagowaniu pelnego uczestniczenia o0s6b z niepelnosprawnoscia w
spoteczenstwie

e Upowszechnianiu problematyki niepetnosprawnosci we wszystkich unijnych
dyrektywach.

Wspolnota europejska wspiera panstwa cztonkowskie poprzez nastepujace dziatania:

e wzmacnianie wspotpracy migdzy wszystkimi krajami cztonkowskimi dzigki
pracy Grupy Wysokich Rang Przedstawicieli Panstw Czilonkowskich do
spraw Niepelnosprawnosci,

e gromadzenie i wymiang informacji, szczeg6lnie skupiajac si¢ na przyktadach
konkretnych i dobrych rozwiazan

e zwigkszanie Swiadomosci spotecznej dotyczacej niepelnosprawnych

e uwzglednianie kwestii niepetnosprawnosci we wszystkich pracach

legislacyjnych Komisji Europejskiej.



Strategia UE wobec 0s6b niepelnosprawnych obejmuje wiele dziedzin zycia spotecznego.

Najwazniejszym celem Komisji Europejskiej jest tworzenie trwalej tendencji do

catkowitej integracji 0sob z niepelnosprawno$cia w spoleczenstwie. Zdaniem komisji

bedzie to wymagato realizacji trzech celow:

zapewnienie postanowien w sprawie réwnego traktowania w dziedzinie
zatrudnienia 1 pracy oraz rozpoczecie spolecznej debaty na temat nowych,
skutecznych sposobow walki z dyskryminacja

skutecznego  wiaczania  kwestii  niepelnosprawnosci  do  polityki
wspolnotowej, takiej jak europejska strategia zatrudnienia czy strategia
inkluzji spotecznej

zwigkszenie dostgpnosci dobr, ustug i obiektéw architektury. (Rabczuk,
2005)

Realizacji tych celéw operacyjnych ma stuzy¢ wieloletni plan dziatan Komisji Europejskie;j,

ktory przewidziany jest na najblizsze lata.

W tej chwili Parlament Europejski a takze inne instytucje Unii Europejskiej zajmuje

si¢ opracowaniem dla wszystkich panstw cztonkowskich jednolitego prawa dotyczacego m.
in. 0sob niepelnosprawnych. Gtéwne akcenty ktadzie si¢ na nastgpujace grupy problemowe

(ZA Centrum informacji europejskiej ): ,,

ujednolicenie terminologii ,,niepetnosprawnosci” i wyptywajacych z nich
konsekwencji prawnych

tworzenie trwatych proces6w integracyjnych, spolecznych i zawodowych z
jednoczesnym uswiadamianiem spoteczenstw o ich znaczeniu dla oséb
niepetnosprawnych

aktualizacja prawodawstwa oraz nowe rozwiazania legislacyjne dotyczace
0sOb niepetlnosprawnych uwzgledniajace ciagle przemiany spoleczne
zachodzace w poszczegdlnych panstwach

tworzenie spojnej polityki spotecznej uwzgledniajacej wszystkie koncepcje

niepetnosprawnosci ,,
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Finansowe wsparcie UE skierowane do osob niepelnosprawnych

Mowiac o wprowadzaniu idei tworzenia spoteczenstwa otwartego na wszystkich,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich naktadéw finansowych. Znacznych $rodkow
finansowych na ten cel wymaga: likwidacja istniejacych barier architektonicznych, dziatania
legislacyjne, informacyjne, promocja interaktywnego modelu spotecznego, edukacja czy
wspieranie inicjatyw gospodarczych. Powstaje wigc pytanie o funkcjonowanie finansowe
0soOb niepelnosprawnych. Kryteria przyznawania, formy oraz zakres zasitkow oferowanych w
krajach Unii Europejskiej sa w poszczegélnych panstwach rézne. Jednak rozwiazania
zorientowane tylko na dochdd nie wystarcza, aby zapewni¢ tym osobom mozliwie pelny
udziat we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego. Sadzi sig, ze niektore formy Swiadczen
dla tej grupy os6b moga zniecheca¢ do aktywnosci. Obserwuje si¢ wzrost liczby 0sob, ktére z
powodu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy pobieraja zasitki. W wyniku tego
poszukuje si¢ nowych rozwiazan, ktore sa skierowane na zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej
0sOb niepetnosprawnych. Przykladem moze by¢ Szwecja, ktoéra zaproponowala zmiany w
obecnym systemie rent inwalidzkich. Renty zostalty zastapione zasitkami chorobowymi i
wlaczone w system ubezpieczenia spotecznego zajmujac miejsce dotychczasowych
$wiadczen rentowych. Propozycja ta jest skierowana przede wszystkim do miodych os6b
niepetnosprawnych w wieku ponizej 30 lat, by zachgca¢ ich do podejmowania dziatalnosci
stosownie do ich mozliwosci, bez ryzyka pozostania bez §rodkow finansowych. Natomiast w
Finlandii pomaga si¢ osobom niepelnosprawnym W podejmowaniu pracy poprzez

umozliwienie im zawieszenia renty na czas zatrudnienia (B. Szluz, 2007)

Wigkszos¢ srodkéw finansowych, ktore Wspolnota Europejska przekazuje na
tworzenie specjalnych programoéw adresowanych do 0sob z niepetnosprawnoscia. Biorac pod
uwage dziatania na rzecz rozwiazywania problemow oséb z niepelnosprawnoscia jednym z
najwazniejszych funduszy jest Europejski Fundusz Socjalny (ESF). Zadania dotyczace 0séb z
niepelnosprawnoscia, ktore sa finansowane lub dofinansowane przez Europejski Fundusz

Socjalny, to przede wszystkim:

. walka z dyskryminacja zawodowa na rynku pracy
e wspieranie grup zepchnigtych na margines przez spoteczenstwo, w tym osob

z niepetnosprawnoscia,
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. dziatania majace na celu zmniejszanie  bezrobocie o0séb  z
niepetnosprawnoscia

. organizacja szkolen zawodowych oraz tworzenie warunkow do podjgcia
pracy, w szczeg6lnosci dotyczy to mtodziezy niepelnosprawnej,

. ksztatcenie kadr, ekspertow i personelu dydaktycznego,

. organizacja miedzynarodowych centrow ksztalcenia, korzystajacych z

mozliwo$ci organizowania telekonferencji. (Wapiennik, Piotrowicz, 2002)

Pomoc finansowa trafia do niepetnosprawnych réwniez dzigki inicjatywom wspdlnotowym.
Przyktadem jednej z kluczowych inicjatyw wspdlnotowych, z ktérej mozna finansowac
dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych wzmacniajace ich pozycje na rynku pracy jest
inicjatywa EQUAL.

Kolejnym programem jest HELIOS, ktory posiada okoto 11 wersji, w ktory po raz pierwszy
wlaczane byly bezposrednio osoby niepetnosprawne. Program wspiera gtownie organizacje
pozarzadowe, konferencje, inicjatywy edukacyjne i promowanie niezaleznego stylu zycia
0sOb niepetnosprawnych. Program przewiduje takze dostarczanie technicznych $rodkow
pomocowych osobom niepelnosprawnym ruchowo, niewidomym 1 uposledzonym
psychicznie. Innym programem, na ktory warto zwrocic uwage jest HANDNET jest
systemem informacyjnym dla oséb niepelnosprawnych. Dotyczy przede wszystkim pomocy
technicznej, organizacji specjalistycznych, zawiera adresy towarzystw pomocy osobom
niepetnosprawnym. Cenny okazat si¢ tez program HORIZONT dziatajacy w ramach $rodkow
pozyskanych z Europejskiego Funduszu Socjalnego i przeznaczony jest na propagowanie
metod radzenia sobie osOb niepetnosprawnych na wciaz zmieniajacym si¢ rynku pracy.
Zawiera on programy szkoleniowe zwiazane z polityka zatrudnienia oraz promuje wymiang
informacji o stosowanych przez panstwa czlonkowskie rozwigzan w zakresie dziatan
integracyjnych. Program ADAPT obejmuje zagadnienia dotyczace mozliwo$ci adaptacji
niepelnosprawnych do zmian przemystowych. Istotny jest tez program TIDE, czyli
przedsigwzigcie technologiczne na rzecz osob niepelnosprawnych 1 w podesziym wieku. Ma

on promowac 1 wdraza¢ nowych technologii stuzace osobom niepelnoprawnym.
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Polityka zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia w krajach Unii Europejskiej.

W krajach Unii Europejskiej istnieja dwa systemy, ktore za zadanie maja zwigkszanie
mozliwosci podejmowania pracy przez osoby niepelnosprawne. W Szwecji, Finlandii,
Wielkiej Brytanii, Danii i Portugalii systemy te opieraja si¢ na prawie do pracy i zakazie
dyskryminacji 0s6b z niepelnosprawnos$cia. Musza  one dotrze¢ i zdoby¢ uznanie
spoteczenstwa, a przede wszystkim pracodawcéw. W Finlandii za dyskryminacje z powodu
niepetnosprawnosci mozna zosta¢ ukaranym kara pieni¢zna lub kara wigzienia do 6 miesigcy.
W Wielkiej Brytanii przejawem dyskryminacji w miejscu pracy uwaza si¢ m.in.: odmowe
przyjecia lub pominigcie oferty zlozonej przez osobg niepetnosprawna, zaproponowanie jej
gorszych warunkéw pracy niz pracownikowi petnosprawnemu, mimo ze posiadane
kwalifikacje sa takie same, traktowanie w sposdb godzacych w godnos$¢, zwalnianie bez
uzasadnionej przyczyny. W krajach tych stosuje si¢ tez rdéznorakie mechanizmy wsparcia
materialnego dla pracodawcow. Najczesciej sa to dotacje, ktore nalezy wykorzysta¢ na
pokrycie kosztow wynagrodzenia, przystosowanie stanowiska pracy czy zatrudnienie
asystenta osobistego (zawodowego) pomagajacego osobie z niepetnosprawnoscia w peinej
adaptacji zawodowej w nowym miejscu pracy. Pracodawcy moga rowniez otrzymacé
subwencje¢ na adaptacje zawodowa zatrudnianego pracownika z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, ktora mozna wykorzysta¢ na przystosowanie stanowiska pracy lub
zatrudnienie asystenta osobistego (zawodowego), np. lektora dla pracownika niewidomego
czy tlumacza jezyka migowego. Pracownik z niepelnosprawno$cia moze tez starac si¢ o
dofinansowanie kupna samochodu, jesli jest on mu niezbedny w celach zawodowych.

W pozostatych krajach Wspdlnoty funkcjonuja systemy, ktore opieraja na interwencji
panstwa w rynek pracy poprzez prawne ustanowienie obligatoryjnych wskaznikow
zatrudnienia - system kwotowy. W systemie tym pracodawcy sa ustawowo zobowiazani do
zatrudnienia konkretnej liczby 0sob niepelnosprawnych w stosunku do ogdlnej liczby swoich
pracownikow, a jesli nie speinia tego wymagania, musza optaca¢ skladke na specjalnie
utworzony fundusz. Przykladowo we Francji (T. Majewski, 2004) wszystkie firmy
zatrudniajace przynajmniej 20 pracownikow obowiazuje 6-procentowy wskaznik zatrudnienia
0sOb z orzeczona niepetlnosprawnoscia. Pracodawcy, ktorzy nie wywiazuja si¢ z tej zasady,
zobowiazani sa do wplat na specjalny fundusz, nastgpnie z ktérego finansowane sa dziatania
zmierzajace do wspierania zatrudniania osOb z niepetnosprawnoscia. W Grecji nie tylko

istnieje obligatoryjny wskaznik zatrudnienia, ale takze niektore zawody sa przeznaczone
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tylko dla oso6b niepetnosprawnych, np. zawdd telefonisty zarezerwowany jest dla osob
niewidomych. W Irlandii i w Belgii obowiazkowe wskazniki zatrudnienia dotycza wlasciwie
tylko sektora publicznego. We wszystkich krajach Wspodlnoty, w ktorych istnicje system
kwotowy, pracodawcy zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnoscia moga takze korzysta¢ z
réznych form finansowego wsparcia. Dotycza one najczgsciej dofinansowania do
wynagrodzenia pracownikéw niepelnosprawnych czy ich ubezpieczenia, dotacji na
przystosowanie stanowiska 1 miejsca pracy. W Holandii zaktady pracy zatrudniajace wigcej
0s0b z niepelnosprawnoscia, niz wynika to z ustalonego wskaznika, maja prawo do specjalnej
premii. Ponadto kazde panstwo nalezace do Unii Europejskiej stwarza osobom z
niepetnosprawnoscia, ktore nie sa w stanie sprosta¢ wymaganiom otwartego rynku pracy,
mozliwo$¢ zatrudnienia na specjalnych warunkach w tzw. .§rodowisku chronionym

Dostgpnych jest wiele form zatrudnienia chronionego, zalezne jest to od systemow
rynkowych danego panstwa lub instytucji tworzacych miejsca pracy chronionej ( osoby
fizyczne, administracja publiczna, organizacje pozarzadowe. Mozna wyr6zni¢ cztery obszary
zwiazane z zatrudnieniem chronionym : szkolenie zawodowe, rehabilitacj¢ zawodowa,
zatrudnienie oraz poradnictwo. W miar¢ mozliwosci indywidualnych praca w $rodowisku
chronionym jest traktowana jako okres przejsciowy prowadzacy do zatrudnienia na wolnym
rynku pracy. Osoby niepetnosprawne zatrudnione w miejscach pracy chronionej oprocz
wynagrodzenie otrzymuja dodatkowe formy wsparcia np. dofinansowany lub bezplatny
transport do pracy, ubrania robocze i $rodki ochrony osobistej, positki, a czasami nawet

pokrycie kosztow zmiany miejsca zamieszkania.( A. Najmiec , 2007)

Zatrudnianie 0sob niepelnosprawnych na wolnym rynku pracy rdwniez jest wspierane przez
rozne formy oddzialywan oraz zachet: szkolenia zawodowe, staze, dotowanie zatrudnienia,

ulgi podatkowe sprzyjajace rozpoczgciu wlasnej dzialalnosci gospodarcze;j.

Nie bez znaczenia sa tez programy stworzone przez instytucje Unii Europejskiej. Sposrod 14
inicjatyw Wspodlnoty jedna byla skierowana wyltacznie do osdb niepelnosprawnych —
HORIZON ze S$rodkow tej inicjatywy finansowano roznorodne inicjatywy zwiazane
podnoszeniem kwalifikacji 1 wyksztalcenia 0sob niepelnosprawnych, organizowano
konferencje 1 seminaria, wyplacano zapomogi finansowe dla niepelnosprawnych
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. W ramach inicjatywy HORIZON mozna byto
zastosowa¢ wobec niepetnosprawnych $rodki pomocy, takie jak: rozwdj] nowych metod
ksztalcenia, poradnictwa, pracy, udoskonalenia wychowania tolerancyjnego, integrowanie

pelnosprawnych obywateli z niepelnosprawnymi, zwigkszenie udziatu w zyciu publicznym
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0sOb z niepetnosprawnoscia. Od 2000 roku inicjatywa HORIZON stata si¢ czg$cia nowego
przedsigwzigcia: Inicjatywy EQUAL, w ramach ktorej beda finansowane wszelkie projekty na
rzecz 0soOb niepelnosprawnych w aspekcie poprawy szans edukacyjnych i zatrudnienia.
Niepelnosprawni, mieszkajacy w duzych miastach maja szans¢ korzysta¢ ze $rodkow
Inicjatywy URBAN, ktéora ma na celu promowanie zréwnowazonego rozwoju obszaroOw
miejskich, a wiec takze dostosowania infrastruktury miejskiej do potrzeb o0s6b

niepetnosprawnych.(M. Grewinski, 2002)

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze Unia Europejska nie tylko podejmuje dziatania prawne
majace na celu propagowanie praw osob niepetnosprawnych. Przede wszystkim bowiem
podejmuje inicjatywy, ktore maja na celu ujednolicenie standardow i niwelowaniu réznic w
podejsciu do niepetnosprawnosci w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty. Wzmacnia réwniez
wspolprace migdzy wszystkimi panstwami poprzez monitorowanie biezacych dziatan panstw
cztonkowskich, poprzez upowszechnianie do§wiadczen, informacji i promowanie najlepszych
rozwigzan. UE nawiazuje réwniez wspoiprace z osobami niepelnosprawnymi lub
organizacjami, ktore je reprezentuja, po to by w tworzonych politykach, programach i
inicjatywach mie¢ wzglad na perspektywe osob niepelnosprawnych. Liczne dokumenty,
uchwaty, komunikaty oraz inne opracowania wytworzone przez Unig Europejska odnosza sig
migdzy innymi do: wyr6wnywania szans w spoteczenstwie, eliminowania barier, zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych, pelnego udziatu tych osob w zyciu spotecznym, jednolitej i

skoordynowanej polityki dotyczacej rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

I11. Wsparcie spoleczne osob niepelnosprawnych w krajach
skandynawskich na przykladzie Danii

Podstawowe zalozenia dunskiej polityki wobec osob niepelnosprawnych

System pomocy spolecznej w Danii.

Szeroko rozumiana pomoc spoleczna jest jednym z najwigkszych skladnikow polityki
prowadzonej panstwo dunskie. Dania jest nalezy do grupy krajow skandynawskich, w ktorych

model pomocy spotecznej rézni si¢ znaczaco od modelu przyjetego przez kraje Europy
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Centralnej takich jak: Niemcy, Francja, Wlochy, Belgia, Austria. R6Znic¢ migdzy modelami

panstw skandynawskich a panstwami Europy Centralnej ukazuje tabela nr 2.

Podstawowe zatozeni duniskiej polityki wobec 0sob niepelnosprawnych.

Tabela nr 2.

Modele polityki spotecznej w krajach europejskich

Kategoria

Model skandynawski

Model Centralnej Europy

Glowny kreator polityki

spolecznej

Panstwo

Rynek pracy

Sposéb Wtornego podzialu
dochodu

Duza cze$¢ dochodu
narodowego podlega

wtornemu podziatowi

Minimalna cze$¢ dochodu

idzie do wspolnego podziatu

Sposob kompensacji za

utraty (np. pracy, zdrowia)

Wysoki/$redni

bezwarunkowy

Rézny uzalezniony od

okolicznosci

Krag otrzymujacych

pomoc socjalng

Wszyscy obywatele

Czynni zawodowo

Zrodla finansowania

Podatki, dotacje socjalne

Podatki, dotacje socjalne

Kryteria udzielania

pomocy

Obywatelstwo +
obligatoryjnie cztonkostwo w

ubezpieczalni spotecznej

Ubezpieczenia dla czynnych

zawodowo

(Plich T. 1998r)

Charakterystyczna cecha modelu skandynawskiego jest dominacja panstwa jako gléwnego

kreatora polityki spotecznej oraz regulacji prawnych ustalanych przez jego organ

ustawodawczy. Organem wykonawczym jest wtadza lokalna czyli regiony i gminy. W 1970 r.

w Danii dokonata si¢ szeroko reforma spoteczna, ktora objeta reorganizacje samorzadow,
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nowa ustawg zasadnicza oraz zmiang zakresow odpowiedzialno$ci administracji regionow i

gmin za sprawy spoleczne.
Zadania wynikajace z nowych regulacji podzielono nast¢pujaco:

e Gminy — w gminach odbywa si¢ dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej,
realizacja r6znego rodzaju projektow pomocy spoteczne;j.

e Regiony — regiony odpowiedzialne sa za specjalistyczne zadania lub
wykraczajace poza kompetencje gmin.

e Panstwo — zajmuje si¢ glownie planowaniem

Podzial ten w ogolnym zarysie funkcjonuje do dzi$, szczegélnie w odniesieniu do spraw

spotecznych, zdrowia, szkolnictwa itd.

Dunska mysl spoleczna wedlug teoretykdw wywodzi si¢ z chrzedcijanstwa. Filozofia
chrze$cijanstwva uwaza idee za sil¢ napgdowa dzialalnosci czlowieka, a nie prawa

ustanowione przez administracje panstwowa czy mechanizmy rynkowe.
Uznaé¢ mozna, ze polityke socjalng i pomoc spoteczna w Danii prowadza trzy podmioty:

e Panstwo — kieruje si¢ prawem.
e  Spoteczenstwo obywatelskie — kieruje nim idea

e  Rynek — kieruje sig zyskiem

Wedhug dunskiej polityki socjalnej sytuacja idealna bytaby wspotpraca wszystkich
wymienionych podmiotéw na zasadach rdwnorze¢dnosci oraz wolnosci dziatania, kierujac si¢

dobrem jednostki.

Wspoltczesny system pomocy spolecznej.

W roku 1976 dokonano ujednolicenia prawa socjalnego i stworzono jeden akt prawny ,,Prawo
0 pomocy spotecznej”, ktory byt nowelizowany dwa razy w ,,Ustawie o pomocy spolecznej”.
Ostatni akt prawny regulujacy pomoc spoteczna zostat opublikowany w 2003r. nowe prawo
utrzymywato stara zasadg sytemu spotecznego, wedle ktérej pomoc otrzymuja wszyscy

znajdujacy si¢ w potrzebie, niezaleznie od przyczyn. Zmienity si¢ procedury pozyskania
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pomocy. Staty si¢ bardziej przyjazne dla potrzebujacych. Uproszczone zostaty przepisy, ktore

nie dawatly szans na latwe zorientowanie si¢ osoby niepelnosprawnej w jej uprawnieniach.

Zlikwidowano liczne centrale 1 lokalne urzedy spoleczne. Zgromadzono wszystkie stuzby
socjalne w jednym os$rodku gminnym. Powstat system liniowy, ktorego celem byto objgcie
opieka nie tylko samego klienta zglaszajacego si¢ do osrodka po pomoc ale roéwniez jego

rodzing.

Od 1 stycznia 2007 r. w Danii obowiazuje nowy podzial administracyjny, ktory dzieli
panstwo dunskie na 5 regiondw i 98 gmin. Nowe gminy przejgly obowiazki starych
mniejszych gmin. Wigkszo$¢ z nich ma co najmniej 20 tys. mieszkancow. Obecnie sa to duze
jednostki terytorialne. Posiadaja one spora autonomig, podstawy dziatania prawnego i
samodzielno$¢ finansowa. Dlatego tez coraz cze$ciej odchodzi si¢ od tworzenia
ponadlokalnych osrodkéw pomocy socjalnej a wszystko po to aby osoby wymagajace opieki,

leczenia czy rehabilitacji byty jak najblizej swojego naturalnego srodowiska.

Osoby z dowolna niepetnosprawnoscia moga skorzysta¢ z pomocy $wiadczonej w rdéznego
rodzaju projektach i eksperymentach prowadzonych w spoteczenstwach lokalnych, rodzinach,

instytucjach gminnych itd.

W latach 80 system spoteczne zasility specjalne fundusze panstwowe i prywatne. Z koncem
lat 80 prowadzono prace w ramach duzych panstwowych programéw rozwojowych
korzystajacych z owych nowych funduszy. Realizacja przebiegata w okresie 3 letnim i

obejmowata szkolnictwo, o§wiate dorostych oraz administracj¢ panstwowa.

Programy te podlegaja ocenie spoleczenstwa, cho¢ nie zawsze, pod katem podatkow i1

poczucia zadowolenia czy ,,niedosytu”.

System spoteczny w Danii jest czg$cia sytemu publicznego finansowanego w duzej mierze z
podatkéw. Wigkszo$ci dziatan spolecznych na rzecz o0s6b niepelnosprawnoscia
finansowanych jest z wplywow z podatku VAT — obrot towarami i ustugami, oraz z podatku
dochodowego. W Danii wigkszo$¢ podatkéw zalezy od dochodow, wigc jest to system
zmienny. Ogolnie podatek dochodowy s Danii jest wyzszy niz w wielu innych krajach Europy

Centralnej.
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W zwiazku z narastajacym niezadowoleniem spotecznym z programdéw na rzecz o0soOb
niepetnosprawnych opracowano w 2001 r. ustawg o pomocy spotecznej, ktdra uzalezniala

pomoc spoteczng dla mtodych ludzi od ich wtasnej aktywnosci.
Reforma spoteczna w Dani opierata si¢ na trzech gtownych zasadach:

e Normalizacja

Polega na zréwnaniu niepelnosprawnych z reszta obywateli pelnosprawnych.
Obywatele sa rowni wobec prawa 1 administracji 1 witadz politycznych.
Normalizacja taka jest duzym wyzwaniem dla spoteczenstwa, poniewaz wymaga
duzej elastycznosci 1 tolerancji od srodowiska osob petnosprawnych a nie zada
zeby jednostka niepelnosprawna byla normalna i dostosowata sig, to

spoteczenstwo lokalne musi dostosowac si¢ do niepetnosprawnej jednostki.

e Decentralizacja

W mysl tej zasady probowano w latach 70 dostosowa¢ struktury samorzadowe tak
aby mogly zapewni¢ odpowiedni poziom $wiadczen a jednocze$nie umozliwic¢
powstanie prawdziwej demokracji oddolnej. Decentralizacje przeprowadzono

taczac mate obwody lokalne w wigksze gminne.

e Integracja

Zasada ta glosi, iz Srodowisko ludzi niepelnosprawnych i1 petlnosprawnych
powinno by¢ jednym Srodowiskiem obywateli. Realizuje si¢ ja poprzez
przeksztatcanie szkdl podstawowych i nizszych S$rednich, tak aby mogly w
maksymalnym stopniu zapewni¢ ksztalcenie ucznidéw niepelnosprawnych w

zwyklej szkole.

Obecnie w Danii glownym celem polityki socjalnej jest wyréwnywanie szans. Dunczycy chca
zakonczy¢ proces, w ktorym osoby niepetlnosprawne sa izolowane oraz odrzucane poprzez

osoby petnosprawne. Powinni oni tworzy¢ zintegrowane spoteczenstwo.

W latach 80 przekazano zadania nalezace do panstwowych instytucji wtadzom lokalnym, co
zaowocowalo nowa orientacja w politycznym mys$leniu o niepelnosprawnosci, a kluczowymi
stowami staty si¢ normalizacja i integracja. Wielkie instytucje panstwowe (osrodki) zostaty

podzielone na mniejsze, a nowe siedziby przekazano ludziom niepelnosprawnym.
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Wprowadzono nowe formy wspomagania zatrudnienia a osoby niepelnosprawne staty si¢

bardziej widoczne w spoleczenstwie oraz polepszeniu ulegly warunki zyciowe tych oséb.

Uczestnictwo os0b niepelnosprawnych w spoleczenstwie

W latach 70 typowe dla Danii byto to, iz ludzie niepetnosprawni spedzali wigkszo$¢ zycia w
panstwowych instytucjach specjalnych dla nich przeznaczonych. Taka posta¢ rzeczy
wzbudzata w Dunczykach niezadowolenie i krytyke, ktéra doprowadzita do reform opisanych
w poprzednim rozdziale. Wspodlczesna polityka socjalna dazy do zréwnania warunkow
bytowych, szkolnictwa, warunkéw zatrudnienia, sytemu zatrudnieni, administracji, a nawet
warunkow spedzania czasu wolnego osob niepelnosprawnych z osobami petnosprawnymi.
Wiasnie tak postrzegaja normalizacje Dunczycy. Wedlug Dunczykow integracja prowadzi do
normalizacji ale jest tylko sposobem na uczestnictwo o0s6b niepelnosprawnych w

spoteczenstwie, a nie celem samym w sobie.
W Danii funkcjonuja 3 poziomy integracji:

e integracja administracyjna — te same wladze dla petnosprawnych i
niepetnosprawnych

e integracja fizyczna — mieszkania i miejsca pracy osob niepelnosprawnych i
petnosprawnych znajduja si¢ w tych samych dzielnicach

e integracja socjalna — tworzenie tworzenie struktur socjalnych dla catego

srodowiska lokalnego (petnosprawni razem z niepetnosprawnymi).

Integracja nie jest celem dlatego nie dazy si¢ do niej za wszelka ceng. Mowi si¢ o
subkulturach os6b niepetnosprawnych, sieciach i kontaktach w srodowiskach gdzie przesadna
integracja moze prowadzi¢ do izolacji 1 wytwarzania si¢ osobnego spoleczenstwa o0sob

niepetnosprawnych.

W zwiazku z tym planuje si¢ dwutorowo. Dla oséb niepelnosprawnych odczuwajacych
potrzebg przebywania wsérod ludzi normalnych tworzy si¢ warunki mieszkaniowe 1 miejsca
pracy blisko pelosprawnych, za§ dla niepelnosprawnych czujacych si¢ dobrze w swoim
srodowisku, stwarza si¢ mozliwosci realizacji potrzeby kontaktu i identyfikowania si¢ z

wlasna kultura.
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Rowne traktowanie.

W dniu 20 XII 1993r. zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych przyjeto Standardowe
Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych. Staty si¢ one normami
zwyczajowymi prawa mig¢dzynarodowego, a ich wazna cecha bylo nastawienie do osoby

niepetnosprawnej z punktu widzenia praw cztowieka. Skladaly si¢ one z 4 rozdziatow

e  Rowny udzial 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

e Kluczowe obszary réwnego traktowania

e Srodki realizacji

e  Mechanizmy nadzoru nad wilasciwym wprowadzaniu rownych szans osob

potrzebujacych wsparcia.

Wprowadzenie tych zasad wzbudzito w Danii duze ozywienie w debacie na temat polityki na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych. Mowienie o dyskryminacji w dunskim kontekscie bylo
wyroznieniem niepozadanym, poniewaz byto to przejawem indywidualizmu, podkreslato
inno$¢ osob niepelnosprawnych. Dunczycy obawiali si¢ podwazania podstaw réwnego
traktowania i solidarno$¢, co opisuje dunska polityke na rzecz oso6b niepetnosprawnych.
Wedtlug Dunczykow przyjgcie propozycji Narodéw Zjednoczonych bytoby przyczyna
segregacji spoteczenstwa, utworzenia si¢ grupy ludzi niepelnosprawnych oraz oddzielenie jej
od reszty spoleczenstwa. Przeszkadzatby to w rozwoju rownych szans i rownego traktowania

w spoteczenstwie.

W momencie opublikowania ustawy przez ONZ (Bundesen, 1996) do dyskusji wlaczyta si¢
Dunska Rada ds. Niepelnosprawnych. Owoce dyskusji byla parlamentarna decyzja o

wyrownywaniu szans niepetnosprawnych i pelnosprawnych uchwalona w 1993r.

W uchwale tej parlament odwotuje si¢ do wszystkich wtadz oraz przedsigbiorcow prywatnych
0o uznanie rownych szans dla osob z niepelnosprawnoscia 1 o0séb pelnosprawnych.
Apelowano réwniez o tworzenie odpowiednich rozwiazan dla oséb niepelnosprawnych i ich
potrzeb. Zarazem rzad dunski deklarowal gotowo$¢ do tworzenia podstaw prawnych tym
zakresie. Uchwala ta nie jest aktem prawnym naktadajacym obowiazek na wyzej wymienione
podmioty a jedynie sygnatem dunskiego parlamentu, iz osoby niepetnosprawne powinny by¢

traktowane tak jak ludzie normalni na tych samych prawach(Lindenbaum 1999)
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Edukacja osob z niepelnosprawnoscia.

Edukacja dzieci.
System szkol podstawowych w Danii regulowany jest ustawa Folkeskole spisang w 2

podstawowych czgsciach z 1990 ,,The Development of Education” oraz z 1991 ,The

Development of the Danish”.

Za edukacje podstawowa osOb niepelnosprawnych odpowiedzialne sa wltadze miejscowe,
ktorych glownym zadaniem jest zapewnianie dzieciom tatwo dostepnych s$rodkow

kompensacyjnych.

Nauczyciele w Folkeskole musza posiada¢ kwalifikacje do nauczania wszystkich dzieci w
tym tez z niepetnosprawnoscia. Kazde dziecko niepetlnosprawne jesli tylko chce moze
uczeszezaé do zwyktej Folkeskole i tworzy¢ z dzie¢mi pelnosprawnymi zintegrowana catosc.
W chwili obecnej ok. 10% dzieci w zwyklym Folkeskole otrzymuje pomoc w formie

specjalnej edukacji lub innej formy wsparcia.

Dzieci z glgbsza niepetnosprawnoscia lub niepelnosprawno$ciami sprzezonymi moze

pobiera¢ edukacj¢ w szkotach specjalnych za ktére odpowiedzialne sa wojewodztwa.
Edukacja specjalna odbywa si¢ w Dani w:

e wyspecjalizowanych osrodkach specjalnych

w szkotach podwdjnych(szkoty powszechne gdzie w jednym budynku

znajduje si¢ szkota zwykta i specjalna

w szkotach powszechnych w ktorych wydzielone sa klasy specjalne.

O sposobie 1 miejscu edukacji decyduja specjalisci 1 rodzice w porozumieniu z wladzami

lokalnymi.

W latach 2000/2001 okoto 1,9% catkowitej liczby uczniow w Folkeskole pobieralo odrgbna,
specjalna edukacje. Przepisy regulujace pracg szkol okreslaja, ze dzieci ktorych rozwoj
wymaga zastosowania wyjatkowych $rodkow, beda miaty dostgp do systemu specjalnego
oraz innej pomocy pedagogicznej. Szczegotowe zasady korzystania z takiej wyjatkowej

formy pomocy ustala Minister Edukacji (Filkeinstain 1999). Minister Edukacji wydat
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przepisy na podstawie ktorych pomoc pedagogiczna bgdzie udzielana dzieciom w wieku
przedszkolnym.

Minister moze wyda¢ zgode na uczgszczanie do szkoty podstawowej prze z 11 lat, jesli

dziecko wymaga szczegotowej troski i opieki.

W Danii obecnie funkcjonuja nastgpujace formy edukacji dla dziecka z niepelnosprawnoscia:

e  zwykla szkota z jednym dodatkowym nauczycielem

e jedna osoba odpowiedzialna za nauczanie

e grupy specjalne utworzone w polaczeniu z normalnymi zajeciami w zwyktej
szkole

e gabinet nauczania specjalnego w zwyklej szkole

e  klasy specjalne utworzone na poziomie lokalnej szkoty dziecka

e klasy specjalne w zwyklej szkole potozonej poza lokalnym okrggiem
oswiaty

e specjalne wydziaty szkolne utworzone w potaczeniu za zwykla szkota
(szkoly podwdjne, blizniacze)

e szkoly specjalne z internatem lub placowki oferujace mozliwos¢ statego

pobytu ucznia na ich terenie. (Carlsson 2001)

System edukacji osob niepelnosprawnych oraz formy pomocy sa efektem wieloletniej
praktyki i do§wiadczen zebranych podczas ich trwania. Wprowadzenie koncepcji integracji
oraz wdrazania jej do realizacji ujawnita, i1z integracja nie zawsze jest mozliwa, a czasem
nawet niewskazana. Koncepcja integracji w Danii jest realizowana od ponad 50 lat. Podczas
integracji osob z kazdym rodzajem niepetnosprawnosci z osobami petnosprawnymi okazalo

sig, ze dzieci z :

e glebsza niepelnosprawnosci intelektualng
e powaznym zaburzeniem komunikacji

e autyzmem

e  psychotycznych itd.

nie powinny by¢ wtaczone do szko6t masowych.
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Dzieci takie kierowane sa do placowek specjalnych lecz nie tak od razu, poniewaz podjgcie

takiej decyzji jest obwarowane licznymi przepisami, migdzy innymi:

koniecznos$¢ przeprowadzenia wnikliwych badan
przeprowadzenie wielu konsultacji specjalistycznych

podejmowanie prob adaptacji szkoty masowej do potrzeb danego dziecka itd.

W dunskiej instytucji edukacyjnej obowiazuja zasady:

umieszczanie uczniow poza klasa wymaga bardzo mocnych argumentow
wypisanie z dotychczasowej szkoty wymaga szczegbdlnych i wyjatkowych
argumentow

zostawienie dziecka poza spoteczno$cia lokalng nie powinno by¢ brane pod

uwage.

Dunczycy okreslili rowniez kryteria wedlug ktorych wybiera si¢ szkole dla ucznia z

niepetnosprawnoscia, sg to:

Bliskos$¢ — szkota blisko domu

Minimalizacja interwencji — tylko tyle pomocy lub nauczania specjalnego ile
jest absolutnie potrzebne

Integracja — nauczanie 0s6b niepelnosprawnych w normalnym $rodowisku
szkoty masowe;j

Efektywnos¢ — wprowadzanie srodkow, ktore zapewnia dziecku maksymalne
korzysci 1 rozwinie ono maksimum swoich mozliwosci

Motywacja — nauczyciele i rodzice okreslaja co jest najbardziej potrzebne

danej jednostce i to jest wprowadzane.

Ostateczng decyzj¢ jednak maja rodzie i to oni okre$laja gdzie dziecko bedzie uczgszczaé do

szkoty, czy bedzie to szkota masowa czy specjalna. Jednocze$nie rodzice maja prawo

przynajmniej raz w roku dokona¢ ponowna analizg sytuacji szkolnej wlasnego dziecka. Moga

wystegpowac o zmiang metod czy form nauczania (Horst J. 1998).
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Programy opracowuja wladze lokalne na mocy ustawy Folkeskole dla kazdego dziecka z
niepetnosprawnoscia indywidualnie do potrzeb. Na podstawie programu nauczyciele
opracowuja plan nauczania we wspotpracy z rodzicami, psychologiem — W razie potrzeby i
konsultantem powiatowym. Przedmioty oraz zajecia fakultatywne ustala si¢ na podstawie

nastgpujacej listy:

e zajecia praktyczne z zakresu komunikacji
e przedmioty estetyczne
e 7zajecia praktyczne

e zajgcia praktyczno — techniczne (Braendegaard V.J.1998)

Dunskie szkoty realizuja réwniez koncepcje ,,mainstreamingu” — ,,wspolnego nurtu”, ktora
zaklada tworzenie modeli edukacji dla dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

srodowisku mniej ograniczonym.

Podkresli¢ nalezy, ze srodowisko edukacyjne w Danii jest podzielone w sprawie integracji.
Czg$¢ o0sOb jest zwolennikami integracji totalne, ktdéra nie zawsze jest w stanie
zagwarantowa¢ pozytywne doswiadczenia, wrgcz przeciwnie moze doprowadzi¢ do sytuacji
stresowych, uswiadamiania odmienno$ci 1 wlasnych trudnosci, prowadzac do postawy izolacji
1 odrzucenia(Doroszewski). Dobrym rozwiazaniem moglaby by¢ integracja czg$ciowa, ktora

lepiej odpowiada dzieciom z niepetnosprawnosciami.

Poszczegdlne rozwiazania edukacyjne maja swoich zwolennikow i przeciwnikow. Istnieje
jednak niebezpieczenstwo, ze preferowanie jednej formy ograniczy mozliwosci wyboru, a co
za tym idzie niedostateczne zaspokojenie indywidualnych potrzeb danego dziecka. Dlatego w

Danii korzysta si¢ ze wszystkich mozliwych form wsparcia.

Edukacja mlodziezy.

Mtodzi ludzie po zakonczenia edukacji podstawowej moga skorzystac z :

e milodziezowych kursow edukacyjnych (przygotowujacych do egzaminu do
wyzsze] szkoly sredniej)
e nauki w szkole zawodowej (technicznej)

e edukacji na kursach szkoleniowych
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Uczniowie niepetnosprawni po ukonczeniu Folkeskole, jesli wyraza dalsza che¢ nauki,
podlegaja tym samym zasada co uczniowie pelnosprawni, z mozliwoscia skorzystania z
kompensacji. Inng propozycja dla mtodziezy sa szkoly zawodowe. Szkoty te przygotowuja z
zakresu przedmiotow praktycznych i daja kwalifikacje zawodowe. Szkoty zawodowe musza

zapewni¢ uczniom specjalne wsparcie edukacyjne.

Osoby z glebsza lub ztozona niepelnosprawnoscia, ktoére nie maja szans na uczestnictwo w
mtodziezowych kursach, moga otrzymac¢ specjalna edukacje mlodziezowa. Sposob realizacji
zalezy od wojewodztwa. Kazde wojewddztwo ma swoja ofertg specjalnej edukacji rézniacych

si¢ migdzy soba czasem trwania, celami i tresciami.

W Danii istnieje rodzaj systemu szkolen dla dorostych osob z niepelnosprawnoscia. W
systemie tym jest mozliwe uzyskanie pomocy w pokrywaniu kosztoéw utrzymania podczas

pobierania nauki. Jednakze nie ma mowy o kompensacji.

Wigksze szanse dostgpu dla os6b niepetnosprawnych istnieja n kursach AMU. Celem tych
kursow jest nabywanie lub podwyzszanie praktycznych umiejetno$ci przez osoby
niepetnosprawne wymaganych przez rynek pracy. Ta forma edukacji jest pod szczegodlna
ochrong panstwa. Instytucje prowadzace takie kursy otrzymuja znaczne $rodki finansowe od
panstwa. Osoba niepetnosprawna moze starac si¢ o przyznanie asystenta. Dotyczy to 0sob juz
pracujacych, podnoszacych jedynie swoje kwalifikacje. Nastgpnym warunkiem otrzymania
asystenta jest czas trwania kursu — nie dtuzej jak 1 rok, a program musi by¢ $cisle zwiazany z

obecnym zajgciem osoby niepelnosprawne;.

Mozliwa jest rowniez edukacja specjalna dorostej osoby niepetnosprawnej. Moze to by¢ np.
instrukcja obstugi DVD, wypukiego pisma dla niewidomych, form komunikacji dla osob

Niestyszacych lub tracacych stuch czy trening codziennych czynnosci zyciowych.

50% mtodziezy decyduje si¢ na nauk¢ na wyzszym stopniu ksztalcenia. Kursy takie trwaja od
18 miesigcy do 7 lat, w zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci, podejmujac nauke na
wyzszym stopniu moga ubiegaC si¢ o przyznanie Srodkéw potrzebnych do dalszego

pobierania nauki.
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Niepelnosprawni a zatrudnienie

Praca i warunki zatrudnienia.

Warunki i zasady na rynku pracy w Danii sa ustalone poprzez porozumienie migdzy
pracodawcami i pracownikami. Warunki i1 reguty zatrudnienia i pracy sa negocjowane na
poziomie centralnym ale réwniez 1 miejscowym. Ogélne wytyczne sa negocjowane na
poziomie centralnym migdzy organizacjami skupiajacymi pracodawcéw a zwiazkami
zawodowymi. Warunki ptacy, pracy i dodatkdéw negocjowane sa na poziomie miejscowym.
Celem panstwa dunskiego w obszarze zatrudnienia jest gwarantowanie pracy dla jak
najwigkszej liczby osob. Praca dla Dunczykéw jest warto$cia spoteczna dajaca zrodio

utrzymania oraz szanse na godne i niezalezne zycie.

W panstwie duniskim funkcjonuja odrgbne regulacje opisujace tworzenie indywidualnych
miejsc pracy, zatrudnienia asystentdow osobistych oraz reguluja porozumienia w kwestii

wynagrodzenia 1 warunkow pracy oséb z niepelnosprawnosciami..

Szacuje sig, ze okoto 79% wszystkich mieszkancow Danii jest aktywnych zawodowo,
niestety nie ma $cistych danych na temat zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Wynika to z
tego, ze ludzie w Danii nie sg rejestrowani jako niepetnosprawni. Mozna okresli¢ liczbg osob
niepetnosprawnych aktywnych zawodowo na podstawie danych statystycznych. Analiza tych

danych wskazuje, ze okoto 42% niepetnosprawnych pracuje.
Osoby catkowicie niezdolne do pracy moga skorzysta¢ z wsparcia w postaci:

e Renty
e  Emerytury

e  Zasitku z tytulu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy.
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Renta 7 tytulu niepelnosprawnosci

Rent¢ z tytulu niepelnosprawnosci moze otrzymaé osoba niepetnosprawna catkowicie

niezdolna do pracy. Warunkiem otrzymania renty jest obnizona zdolno$¢ do pracy mimo:

e |eczenia
e rehabilitacji
e szkolen

e przekwalifikowania zawodowego.

Rente przyznaja witadze lokalne poprzez specjalistyczne komisje medyczno — spoteczne.

Komisja orzeka na podstawie:

e stanu zdrowia
e sposobdw funkcjonowania
e realizacji podstawowych funkcji zyciowych

e mozliwosci pelnienia r6l zawodowych itd.

Wiladze lokalne moga odmowi¢ przyznania renty ale musza jednoczesnie udowodnié, ze
osoba moze wykonywaé poszczegdlne zadania zawodowe lub ewentualnie skierowa¢ na
szkolenia czy kursy rehabilitacyjne, okreslajac jej zdolnos¢ po ukonczeniu zalecanych form

szkolenia czy leczenia.

Renta wyptacana jest do 65 roku zycia w wysoko$ci najnizszej stawki zasitku dla osoby
bezrobotnej jezeli rencista jest samotny 1 85% dziennej stawki $§wiadczenia jesli jest w
zwiazku matzenskim lub partnerskim. Po ukonczeniu 65 roku zycia panstwo dunskie wyptaca
kazdemu renci$cie emeryturg. Emerytura przyznawana jest niezaleznie od majgtnosci czy

stanu zdrowia. Niestety emerytura ta jest nizsza niz renta.

W Danii uwaza sig, ze wszystkie rodzaje pomocy socjalnej powinny by¢ przyznawane w
ostatecznosci, poniewaz pozycja na rynku pracy ma rozstrzygajacy wptyw na podziatl szans
zyciowych. Pozbawienie cztowieka mozliwosci aktywno$ci zawodowej ogranicza jego

uczestnictwo w zyciu spotecznym i wiacza do nieuzytecznej grupy obywateli.
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Bezpieczenstwo na rynku pracy.

W ramach wyréwnywania szans ludzi niepelnosprawnych na rynku pracy, realizowane sa

rozne koncepcje i projekty zapobiegajace dyskryminacji takich osdb. Zapewnia si¢ im:

e uprzywilejowany dostep do zatrudnienia

e 0sobista pomoc w pracy

e S$rodki pomocnicze

e zZmiany w miejscu pracy — dostosowane stanowisko
e  programy wspomagajace

e elastyczne struktury w pracy

e  prace chroniong

e  stanowisko pracy chronionej

e wspomaganie zatrudnienia na otwartym rynku pracy

W Danii obowiazuje zasada, ze prace powinna otrzymac¢ osoba najlepiej wykwalifikowana.
Wprowadzenie aktéw prawnych mowiacych o réwnosci w zatrudnianiu, wykonywania
zawodu 1 niedyskryminacji ma na celu zabezpieczenie réwnego traktowania lecz nie daje

osobom niepetnosprawnym zadnych korzysci.

Rada Unii Europejskiej w 2000 roku przyjeta dyrektywa w sprawie ustanowienia ogolnych
ram dla rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia 1 wykonywania zawodu. W dunskim
kodeksie pracy dyrektywa ta zostala zarejestrowana 3 lata pozniej. Dania zobowiazala sig

zastosowac nowe przepisy w nastgpujacych obszarach:

e dostegp do zatrudnienia w tym rekrutacji 1 pracy na wlasny rachunek
e poradnictwie, szkolnictwie i doskonaleniu zawodowym

e awansie zawodowym

e warunkach pracy

e kwestiach zwolnien z pracy i wynagrodzen

e przynaleznos$ci do zawodu. (Wapiennik)

Ponadto w Danii funkcjonuja nastgpujace akty prawne:

e Dunski Akt Wyréwnywania Szans Ludzi Niepelnosprawnych w Zatrudnieniu
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e Dunski Akt Czynnej Polityki Spoteczne;j

e Akt ustug Spolecznych
W Akcie o Wyrdwnywaniu Szans zagwarantowano specjalnych doradcow w kwestii
wyrownywania szans, zatrudnionych w gminnych Urzedach Zatrudnienia. Zadaniami takiego

doradcy sa:

e doradztwo

e konsultacje

e wielokierunkowe wsparcie
— uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych
— pracy
— adaptacji spoteczno — zawodowej

Innym przyktadem jest projekt ,,Lodotamacz”, ktérego celem jest zdobywanie doswiadczenia
przez absolwentdw oraz pomoc w szukaniu pracy. W ramach tego projektu pracodawca moze
zatrudni¢ osobie niepetnosprawna na normalnych warunkach i przez 6 do 9 miesigcy
otrzymywac¢ dotacje od panstwa w wysokosci 50% pensji pracownika. Projekt skierowany

jest dla 0sob niepelnosprawnych po studiach wyzszych.

Wprowadzono réwniez regule ,,uprzywilejowanego dostepu”. Oznacza to, iz w momencie
ztozenia podania o prace przez osobg niepelnosprawna u publicznego pracodawcy, musi on
zaprosi¢ ja na rozmowg¢ kwalifikacyjna, 1 jezeli okaze sig, ze posiada ona takie same
kwalifikacje co inni kandydaci pelnosprawni, to pierwszenstwo ma osoba niepetnosprawna.
Gdy przedsigbiorca odrzuci kandydatur¢ osoby niepelnosprawnej musi zlozy¢ pisemne

oswiadczenie w urzedzie pracy z podaniem przyczyn odrzucenia takiej osoby.

Asystent osobisty.

Pracownicy niepetnosprawni maja mozliwos¢ uzyskania indywidualnej pomocy w postaci
asystenta zawodowego(np. tlumacz dla osoby ghichej) badz osoby pomagajacej] w
wykonywaniu wybranych czynno$ci praktycznych. Asystent wspiera w takich czynno$ciach

jak: obstuga kserokopiarki(osoba na woézku), odczytywanie tekstow (osoba niewidoma),
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$ciagnie réznych rzeczy z regatéow itd. Osobisty asystent ma jedynie utatwi¢ pracg osobie

niepelnosprawnej a nie wyreczacd ja.

Asystenta zatrudnia przedsigbiorca i1 otrzymuje na niego dotacje. Pomoc asystenta moze by¢
swiadczona przez maksymalnie 20h tygodniowo, chyba, Ze osoba niepelnosprawna ma
upos$ledzenia sprzezone (np. ghluchoniewidomy), wtedy moze otrzymac asystenta w pelnym

wymiarze swojej pracy.

Zmiany w miejscu pracy i srodki pomocnicze.

Kazda osoba niepetnosprawna moze otrzymac srodki pomocnicze lub skorzysta¢ ze zmian w
miejscu pracy, co pozwala mu wykonywac obowiazki zawodowe. Do $rodkéw pomocniczych

zaliczamy:

e specjalnie zaprojektowane narzedzia

e  krzesta dostosowane do potrzeb itd.

Poprzez $rodki rozumiane jest rowniez:

e zZmiany w organizacji pracy

e wprowadzenie asystenta itd.

Ulatwienie takie przystuguja wszystkim osobom niepelnosprawnym. Gmina nadzoruje

wykorzystanie tych srodkéw 1 daje dotacje na nie.

Wspomaganie zatrudnienia.

Ze struktur wspomaganego zatrudnienia moze skorzysta¢ osoba niepelnosprawna, gdy jej
zdolnos¢ do pracy jest tak ograniczona, ze osoba ta nie moze znalez¢ pracy lub nie mogtaby

jej utrzymac.

Specjalna komisja powotana przy wtadzach lokalnych decyduje o takiej formie zatrudnieni,

gdy wszystkie inne proby zatrudnienia na normalnych warunkach sa nie mozliwe do
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zastosowania ze wzgledu na ograniczong efektywnos¢ i specjalne potrzeby. Do zatrudnienia
w takim rodzaju pracy wymagane jest zaswiadczenie o nie pobieraniu zadnej zapomogi.
Struktury wspomaganego zatrudnienia moga tworzy¢ prywatni 1 panstwowi pracodawcy.
Osoba niepetnosprawna zatrudniana jest na podstawie porozumienia migdzy pracodawca,
zwiazkami zawodowymi 1 pracownikiem. Pracodawca okresla i wyptaca honorarium
pracownika i dostaje na to panstwowe subwencje w wysokosci %2 lub 2/3 catych poborow

pracownika.

Osoba zakwalifikowana do struktur wspomaganego zatrudnienia ma prawo pobierac
Swiadczenia w wysokosci 91% najwyzszego zasitku dla osoby bezrobotnej do momentu

znalezienia pracy zatrudnienia przez pracodawce.

W 2002 r. z tej formy pracy korzystato ok. 12 000 oséb niepetnosprawnych.

Praca chroniona.

Praca chroniona polega na tworzeniu specjalnych udogodnien dla osoby zatrudnione, aby bez
problemu mogta wykonywac obowiazki stuzbowe. Przy zakwalifikowaniu takiej osoby do tej

formy wsparcia bierze si¢ pod uwagg:

e wiek danej osoby (nie wigcej niz 65 lat)
e  otrzymywanie renty
e trudnosci w znalezieniu zatrudnienia

e wskazania medyczno — spoteczne co do sposobu organizacji stanowiska

pracy

Pomoca dla takiej osoby zajmuja si¢ pracownicy gminy. Wtadze lokalne pomagaja w

znalezieniu pracy oraz wyplacaja dotacje firmie zatrudniajacej taka osobg.

Taki rodzaj pracy moze by¢ oferowany przez prywatnych i panstwowych pracodawcow. W
przypadku zatrudnienia przez prywatnego pracodawcg, warunki umowy musza by¢
zaakceptowane przez zwiazki zawodowe, gdy ofert¢ pracy tworza wladze lokalne gmina

bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za ustalenie warunkow zatrudnienia. Pensja ustalana jest
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zazwycza] w wysokosci 1/3 najnizszych zarobkéw w firmie, a dotacja nie moze wynies$¢

wigcej niz 50% stawki osoby niepetnosprawne;.

Warsztaty pracy chronionej.

Jezeli osoba niepetnosprawna nie moze skorzysta¢ z wyzej wymienionych form wsparcia ,
panstwo dunskie proponuje zatrudnienie w warsztatach pracy chronionej. Warsztaty te sa
forma uaktywniania zawodowego. Na stanowiskach pracy w warsztacie pracy chronionej
osoby niepetnosprawne wykonuja proste czynnosci zawodowe, gdy niepetnosprawnos¢ to
umozliwia, przygotowuja si¢ do podjecia pracy. Praca w takim warsztacie moze by¢
polaczona z wybranymi formami edukacji, réznymi szkoleniami, nauka jgzyka obcego,
rehabilitacja fizyczna, treningiem umiejgtnosci spotecznych, terapia oraz organizacja czasu

wolnego.

Praca na otwartym rynku pracy.

Aktywizacjg 0sob niepelnosprawnych w sferze wspomaganego zatrudnienia jest prowadzona
w Danii w matych przedsigbiorstwach 1 wszgdzie tam gdzie jest jeszcze zapotrzebowanie na
proste czynnosci pomocnicze. Takie przedsigbiorstwa znajduja si¢ w sektorze ustug 1 handlu,

w tej branzy dodatkowo jest duza zmienno$¢ kadrowa.

W momencie znalezienia odpowiedniej ofert pracy dla osoby niepetnosprawnej, pracownicy
Urzedu Pracy przy gminie rozpoczynaja czynnos$ci zwiazane z zatrudnieniem i
przygotowaniem warunkow adaptacji. Kazdy pracownik o specjalnych potrzebach ma
opracowywany program zawodowy okreslajacy catkowity zakres doskonalenia zawodowego

W miejscu pracy. Mozna w nim wyroznic:

e samodzielne przychodzenie do pracy

e  orientacje przestrzenna

e  orientacj¢ czasowa (punktualne przybycie, dotrzymanie czasu przerw , czasu
pracy itd.)

e zrozumienie przebiegu pracy
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e wyuczenie konkretnych czynno$ci zawodowych

e  wyuczenie umiejgtnosci spoltecznych

Szkolenia dokonuje asystent wspomagajacy. Najwickszym wzywaniem jest 1ozwdj
umiejetnosci  spotecznych dla niepelnosprawnego pracownika, ale rowniez dla
wspoipracownikow i przelozonych, ktdrzy tez musza zosta¢ przygotowani do pracy z osoba z

dysfunkcjami.

Wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowana site robocza, wymogi specjalizacji i fachowos¢
oraz wzrost bezrobocia spowodowaly, ze nawet dunskie dazenia integracyjne w sferze

zatrudnienia przegrywaja z regutami ekonomii i wolnego rynku pracy.

IV. Opieka i pomoc osobom niepelnosprawnym w Anglii

Podstawowe uwarunkowania prawne wobec 0sob z niepelnosprawnoscia

W Anglii okresleniem ,niepetnosprawni” definiuje si¢ szeroka grupg obywateli.
Wytaczajac osoby, ktore sa powszechnie zaliczane do tej grupy, a wigc 0sob niestyszacych,
niewidomych czy poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, niepelnosprawnymi okresla sig
osobami z wadami serca, cukrzykéw, cierpiacych na schizofreni¢ depresjg, epilepsje,

dysleksje, , majacych zesp6t Downa oraz wiele innych .

W 1995 roku przez brytyjski parlament zostata uchwalona ustawa o niedyskryminacji
0sob niepelnosprawnych (Disability Discrimination Act. ) W ustawie zawarto regulacje
prawne, ktére dotycza zatrudnienia, edukacji, dostgpu do miejsc publicznych. Przede
wszystkim ustawa wprowadzita zakaz dyskryminowania os6b niepelnosprawnych w
wymienionych wyzej sferach zycia spotecznego. W roku 2002 ustawe poszerzono o zapis
dotyczacy powszechnego dostgpu do edukacji. Kolejna nowelizacja nastapita w 2005 roku.
Poza szkolnictwem oraz zatrudnieniem ustawa odnosi si¢ takze do kwestii korzystania z
opieki zdrowotnej i innych instytucji publicznych oraz do warunkéw mieszkaniowych i

transportu publicznego. W ustawie pojawil si¢ tez zapis o powotaniu specjalnej komisji,
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ktérej zadaniem jest reprezentowanie interesOw o0sOb niepetnosprawnych, dbanie o

przestrzegania praw tej grupy spoteczne;.

Disability Rights Commission to pierwsza z dwoch kluczowych angielskich instytucji
zajmujacych si¢ problemami o0s6b niepelnosprawnych. Organizacja ta powstala dzigki
inicjatywie osob niepelnosprawnych, zostala powotlana przez parlament brytyjski i w petni
jest finansowana ze S$rodkéw panstwowych. Pozostala jednak wolna od wpltywow
politycznych, a jej glownym celem byla ochrona praw osob niepetnosprawnych, a takze
podejmowanie dziatan zmierzajacych do polepszanie ich warunkéw zycia. Komisja musi wigc
uwaznie sprawdza¢ dzialania politykéw, aby powstajace akty prawne nie godzilty w prawa
niepelnosprawnych. Komisja dziala na poziomie ogdlnokrajowym. Reprezentuje wszystkie
typy niepelnosprawno$ci oraz dziatajace na ich rzecz organizacje. Jednym z jej gldéwnych
zadan jest nadzoér nad przestrzeganiem ustawy o niedyskryminacji os6b niepelnosprawnych
(DDA) oraz dziatania na rzecz integracji. W komisji zatrudnionych jest ok. 200 oséb, w tym
wielu, podobnie jak prezes Bert Massie, to osoby niepelnosprawne. Zakres dziatan DRC jest
szeroki, rozpoczynajac od udzielania porad telefonicznych, przez posrednictwo prawne w
sprawach dotyczacych dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, a konczac na réznego typu

kampaniach informacyjnych i integracyjnych (www.niepelnosprawni.pl).

Druga wazna organizacja jest Royal Association for Disability and Rehabilitation, w skrocie
RADAR, ktora peini funkcje organizacji parasolowej. Podobnie jak Komisja integruje
srodowisko do uzyskiwania wspolnych celow, reprezentuje mniejsze organizacje i wspiera
ich dziatania, zajmuje si¢ ochrong praw niepetnosprawnych. Organizacja ta powstata w 1997 i
rowniez jest prowadzona przez osoby z niepetnosprawnoscia. Zajmu. Nalezy do niej kilkaset
brytyjskich organizacji dzialajacych na rzecz niepelnosprawnosci. RADAR to najwigksza
organizacja, ktora stara si¢ wspiera¢ inne, mniejsze. Gtownie dazy do likwidacji ograniczen,
ktore osoby niepetnosprawne napotykaja w pracy, szkole, osrodkach opieki zdrowotnej i

wielu innych miejscach publicznych. (J. Jaraszek, 2006).

Przez wiele lat przepisy zawarte w prawie angielskim dotyczace niepetnosprawnosci
skupiatly si¢ jedynie na indywidualnych przypadkach, wyznajac zasad¢ reagowania. W
ostatnich kilku latach nastapita jednak istotna zmiana, zrozumiano, ze aby zatrze¢ granice
migdzy osobami pelnosprawnymi a niepelnosprawnymi do dyskryminacji nalezy podejs¢ na
poziomie organizacyjnym 1 prowadzi¢ dziatania uswiadamiajace, a nie jedynie reagowac.

Aby sytuacja osOb niepelnosprawnych ulegla poprawie w 2006 roku wprowadzono
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LUstawowy obowiqzek zapewnienia rownouprawnienia osobom niepetnosprawnym” . Jego
konsekwencja byto zobligowanie organizacji pozytku publicznego do zapewnienia réwnego
traktowania  niepelnosprawnych. Istota dziatan stalo si¢ wprowadzanie o0séb
niepetnosprawnych do spoteczenstwa, jako petnoprawnych obywateli. Ustawowy obowiazek
réwnouprawnienia 0sob niepelnosprawnych wymogt od wiladz publicznych wypetniania

swoich funkcji przy uwzglednieniu nast¢pujacych zagadnien ,,(RADAR) :

Eliminowanie bezprawnej dyskryminacji osob z niepetnosprawnoscia

¢ Eliminowanie molestowania 0sob niepetnosprawnych

e Promocja wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych

e Promocja pozytywnych postaw wobec 0sob z niepetnosprawnoscia

e Motywacja osob niepetnosprawnych dla aktywnego uczestnictwa w zyciu

publicznym. ,,

W 2006 roku rzad brytyjski utworzyl tez Komisje ds. Réwnosci 1 Praw Czlowieka,
wytyczajac tym samym nowy kierunek w podejsciu do oséb niepetnosprawnych. Podczas
tworzeniu nowego podejsécia istotny wptyw moga mie¢ przepisy prawa miedzynarodowego ,a

w szczegblnosci zaliczy¢ do nich mozna:

e Europejska Konwencje Praw Cztowieka

e Europejska Karte Spoteczna

e Koncepcje konwencji ONZ , ktory duzy nacisk kladzie na prawo osob
niepetnosprawnych do niezaleznego zycia 1 pelnego uczestnictwa w Zyciu

spotecznym. (Brytyjska ustawa)

Funkcjonowanie osob niepelnosprawnych w spoleczenstwie

Podstawowa  zasada  ustawowego  obowiazku  rOwnouprawnienia  0sOb
niepetnosprawnych jest dziatanie, zgodnie z ktorym osoby z niepelnosprawno$cia powinny
czynnie pracowa¢ przy definiowaniu kluczowych kwestii 1 wyszukiwaniu rozwiazan.
Motywowanie 0sob niepelnosprawnych do podjgcia inicjatywy stato si¢ kluczowa metoda w

walce z dyskryminacja.

Dostgpne instytucje np. uniwersytety, szpitale, departamenty rzadowe musza opracowaé

., Program Rownouprawnienia Osob Niepetnosprawnych” . Programy te powstaja przy
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duzym zaangazowaniu o0sOb niepelnosprawnych. Nastgpnie program musi zostaé

opublikowany, a co roku musi powsta¢ doktadne sprawozdanie z jego realizacji.

Zaangazowanie spoteczne w tym wypadku funkcjonuje na zasadzie dialogu, a nie poprzestaje
tylko na konsultacjach. Osoby niepelnosprawne oferuja swoja wiedzg, umiejetnosci i
praktyke. Zaangazowanie to ma na celu $wiadczenie lepszych ustug 1 opracowaniu
dogodniejszych zasad. Stato si¢ pomocne w osiaganiu lepszych wynikow przez instytucje
publiczne, ktore sa w stanie zapewnic lepsze funkcjonowanie dzigki osobom, ktore bardzo
dobrze rozumieja problemy niepelnosprawnosci — ich samych. Korzysci ze statego
zaangazowania sa widoczne. Osoby niepetnosprawne doradzaty zespotowi ds. planowania
kryzysowego, jak w sposob efektywny komunikowaé si¢ z osobami niepelnosprawnymi w
sytuacjach kryzysowych. Niepelnosprawni wspolpracuja réwniez ze stuzba zdrowia i
wymiarem sprawiedliwo$ci. Dzigki temu ustanowiono procedurg, zgodnie z ktéra, osoba
niepelnosprawna, dla ktérej ruchoma jednostka diagnostyczna jest niedost¢gpna, ma
mozliwo$§¢ umoOwienia si¢ na spotkanie w zblizonym terminie w miejscowe] jednostce

diagnostycznej. ( A. Zamkowska, 2005)

Niepetnosprawni w Anglii, podobnie jak w wielu krajach, moga korzysta¢ z ulg. Przystuguje
im znizka na bilety autobusowe, kolejowe, lotnicze 1 promowe. Moga rowniez skorzystaé z
dofinansowania do wyjazdow wakacyjnych, moga otrzymac rabat na zakup uzywanego
samochodu, a takze placa nizszy abonament telewizyjny. Maja prawo do bezptatnego

parkowania pojazdow.

W Wielkiej Brytanii osoba niepelnosprawna, jezeli nie moze skorzysta¢ z obiektu lub ustug
instytucji publicznej dostgpnej dla zdrowych obywateli, moze zwroci¢ si¢ do specjalnie
utworzonej komisji i ztozy¢ pozew sadowy za dyskryminacj¢. Gdy komisja uzna, ze do
dyskryminacji faktycznie doszto, zostaje przez nia wynajety adwokat, ktory wnosi w jej
imieniu sprawe do sadu. Osoba niepelnosprawna nie ponosi zadnych zwiazanych z tym
kosztow finansowych. Jesli wygra, instytucja dyskryminujaca musi jej wyptaci¢
odszkodowanie, a takze dostosowa¢ obiekt lub wprowadzi¢ dana ustuge.

(www.niepelnosprawni.pl)
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Dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w angielskim systemie
szkolnictwa

W Anglii inicjatywe¢ nauczania i usprawniania dzieci niepetnosprawnych podjeli rodzice.
Panstwo obje¢lo opieka nad tymi dzie¢mi w 1944 roku, a zapewnit ja rzadowy akt (Education
Butler Act). Akt ten zapewnial wszelka pomoc dzieciom, ktére aby mogty si¢ prawidtowo
rozwija¢ takiej pomocy potrzebuja. Obowiazujacy akt zapewniat r6znego rodzaju opieke nad
niepetnosprawnymi dzie¢mi i ich rodzicami, natomiast w minimalnym stopniu zwracat uwage
na ich nauczanie. Kolejne akty rzadowe z 1970 i 1974 roku wprowadzity zmiany w systemie
edukacyjnym, a wlasciwie zmienily nastawienie do dzieci z niepetnosprawnoscia (J.
Wyczesany, 2005). Akty te wprowadzity nowy termin ,,uprawnienie”, ktory nadawal prawo
do wspolnego programu. Na mocy prawa wszyscy uczniowie mieli szans¢ realizowac
program o takim samym zakresie i takich samych proporcjach w ramach ,,doswiadczenia
edukacyjnego” (E. Potulicka, 1998). Wlaczanie niepetnosprawnych dzieci do szkolnictwa
powszechnego rozpoczeto si¢ w Anglii w 1978 roku, Podstawa organizacji systemu opartego

na integracji byt Raport Warnocka. W raporcie pojawity si¢ nastgpujace zatozenia:

e (Cele wychowania i nauczania dla wszystkich dzieci sa jednolite
e Programy powinny by¢ podobne, a ich modyfikacja zalezna od zaburzen dziecka.

e Dziecko musi by¢ otoczone opieka i wsparciem w pokonywaniu trudnosci.

W Anglii dzieci niepelnosprawne okresla si¢ jako dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (Children with special educational Leeds — SEN). Kategoria ta zostaly obj¢te
nastepujace grupy uczniow : z trudnoSciami w nauce, z zaburzeniami emocjonalnymi i w
zachowaniu, niepelnosprawnie fizycznie, sensorycznie i1 umystowo. Dzieci z kazdej
wymienionych wyzej grup otoczone sa specjalistyczna opieka medyczna oraz maja
zapewniona pomoc w realizacji odpowiedniego poziomu ksztalcenia. Gwarantuje im to
uchwalony w 1981 roku Akt Edukacyjny, ktéry nadal tworzy prawna podstawe postanowien
dotyczacych ucznidow ze specjalnymi potrzebami, szczegdlnie w zakresie rozpoznania i
oceniania tych potrzeb. (A. Zamkowska, 2005). Akt ten mial przyczyni¢ si¢ do wigkszego
udziatu rodzicéw w procesie edukacyjnym. Z kolei Rzadowy Akt edukacyjny z 1993 roku ,
nazwany promocja systemu wilaczajacego, wytyczal nowe kierunki w szkolnictwie
angielskim. Zgodnie z zaloZeniami tego aktu powinien istnie¢ jeden system edukacji, ktory

bedzie obejmowat wszystkie dzieci 1 w razie potrzeby zapewniajacy im petne wsparcie.
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Kolejnym dokumentem, ktory stal si¢ proba przywrdcenia balansu pomigdzy konfliktem
ekonomicznym i zaspokajaniem potrzeb uczniow to Code of Practise (Przepisy wykonawcze)
z 1994 roku. Podstawowa zasada zawarta w tym dokumencie jest $cista wspdlpraca pomiedzy
szkota, stluzba zdrowia, stuzbami socjalnymi, organizacjami wolontariackimi. Niezwykle
istotne sa tez kontakty z rodzicami. Na poczatku 2002 roku w zycie wszedl nowy

zreformowany program witaczajacy (Code of Pracitice).

Przytoczone gltowne zatozenia aktéw regulujacych szkolnictwo angielskie pokazuja silne
dazenia do wlaczania uczniow za specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do szk6ét masowych

oraz zapewnienie im tam odpowiednich warunkow ksztalcenia.

Realizacji procesu pelnej integracji dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi shuzy
nastgpujaca organizacja systemu szkolnictwa ogoélnodostgpnego. Szkota, ktora nie jest szkola

specjalna w stosunku do ucznia z niepelnosprawnoscia musi spetnié nastgpujace warunki:

e Szkola powinna posiada¢ specjalne edukacyjne wyposazenie dostosowane do
trudnosci w uczeniu sig.

e Proces ksztalcenia dla dzieci pelnosprawnych, z ktorymi bedzie pobieral nauke musi
sprawnie funkcjonowac.

e Srodki finansowe musza zosta¢ wlasciwie zagospodarowane.

Dla kazdego dziecka tworzy si¢ indywidualny program nauczania. Przy pisaniu programu
znaczenie maja zainteresowania dziecka, poniewaz oprécz czterech podstawowych
przedmiotoéw kolejne moga wybra¢ same. Szkoty wyposazone sa w pomoce dydaktyczne na
wysokim poziomie, kazde dziecko ma zapewniony dojazd do szkoly. Zgodnie z prawem w
kazdej szkole, przedszkolu czy ztobku dziata Koordynator Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych
(SENCO). Na stanowisko to zostaje wyznaczony jeden z cztonkow grona pedagogicznego.
SENCO nawiazuje kontakty z nauczycielami udzielajac im porad, koordynuje zaopatrzenie
dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, przeglada wyniki uczniéw z SEN,
utrzymuje kontakt z rodzicami, uczestniczy w wewngtrznym szkoleniu pracownikow szkoty,
wspolpracuje z osrodkami zewngtrznymi, pomaga w pisaniu orzeczen dla dzieci, ktére tego
potrzebuja 1 zwotuje zgromadzenia roczne (Przeglady roczne) na ktérych omawiane sa

potrzeby dzieci i poczynione przez nich postepy.

Odpowiedzialno$¢ za ucznia z SEN ponosi nauczyciel klasy, do ktorej to dziecko uczeszcza.

Ponadto w kazdej szkole funkcjonuja zespoty SEN. Sa to zespoty nauczycieli pracujace z
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dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Zespoty te powoluje si¢ w kazdej szkole,
zazwyczaj skladaja si¢ z pigciu osob. Organizacja, a takze formy pracy sa dostosowane do

indywidualnych potrzeb dziecka przy zachowaniu nastgpujacych zasad:

e Nauczyciel z zespotu SEN wuczestniczy w lekcji i stanowi pomoc w realizacji
programu nauczania (classroom suport)

e Po lekcjach dziecko uczgszcza na zajecia wyréwnawcze (individual suport)

e Zajgcia wyrownawcze odbywaja sig¢ grupowo dla dzieci z podobnymi trudno$ciami. W
takiej formie moze uczestniczy¢ maksymalnie 5 0sob (group suport)

o (Czgs¢ przedmiotdw jest przez dziecko realizowane indywidualnie, czg¢$¢ w klasie

Mimo tak dobrej opieki wladz szkolnych i lokalnych oraz uregulowaniu przepisow prawnych
pelna integracja dzieci ze zlozonymi zaburzeniami jeszcze nie nastapita. Przyczyna tego
przede wszystkim sa: zbyt wysokie koszty, problemy architektoniczne oraz
niewykwalifikowana kadra pedagogiczna. Jednak w Anglii dominuje tendencja do zamykania
szkot specjalnych 1 organizowania ksztalcenia specjalnego. W angielskim systemie o§wiaty
duza wage przywiazuje si¢ do wychowawczej roli szkoty. Jednym z wielu celéw pracy jest
ksztattowanie pozytywnych postaw wobec uczniow niepetnosprawnych. Najwazniejsze w

srodowisku szkolnym jest poczucie bezpieczenstwa oraz wzajemna zyczliwosc¢.

Niepelnosprawni na brytyjskim rynku pracy

Ustawowy obowigzek rdwnouprawnienia osob niepetnosprawnych pozwala skoncentrowac
si¢ na konkretnych dzialaniach w obszarze zatrudnienia. Zaangazowanie o0s6b z
niepelnosprawnoscia , ich pomoc w tym zakresie pozwala na dialog migdzy pracownikami a

pracodawca.

Kursy zawodowe dla mtodziezy ze specjalnymi potrzebami organizowane sa W Kolegiach
Further Education. Programy Szkolenia Mtodziezy (Youth Training) i Szkolen dla Pracy
(Training Jor Work) zapewniaja w fazie wstepnej szkolenia dla grup o szczegodlnych
potrzebach i dostarczaja pomocy w zakresie czytania, pisania ,liczenia, czytania osobom

niewidomym, thumaczenia dla niestyszacych itp. Istnieje takze wiele specjalnych inicjatyw
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dla inwalidow, np. szkolenia w kolegiach z mieszkaniem czy warsztaty pracy chronionej
(sheltered workshops). Lokalne wladze edukacyjne (LEA) zapewniaja informacje, doradztwo
zawodowe oraz wsparcie dla tych, ktorzy maja problemy umiejetnosciami kluczowymi,

szczegOlnie zwalczaja problem analfabetyzmu.

Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych w Anglii opiera si¢ na prawie wszystkich do pracy i

zakazie dyskryminacji. Pracodawcy maja dwa obowiazki (T.Majewski, 2004):

¢ Nieuzasadnione dyskryminowanie osob niepetnosprawnych ubiegajacych si¢ o praceg.
e Rozsadne i uzasadnione przystosowanie srodowiska pracy oraz samego procesu pracy

do potrzeb pracownika niepetnosprawnego.

Dla firm i organizacji, ktore zatrudniaja osoby niepelnosprawne, istnieje mozliwosé
wykorzystania réznego rodzaju subwencji na przystosowanie stanowiska pracy, zakup
specjalnego sprzgtu, pomoc osobistego asystenta , dojazd do pracy, zapewnienie tlumacza
jezyka migowego dla gluchego pracownika lub lektora dla osoby niewidomej. Od kilku lat w
Wielkiej Brytanii powstaja specjalne agencje, zajmujace si¢ zatrudnianiem wspomaganym
osOb niepelnosprawnych w zwyktych zakladach pracy. Staraja si¢ one wyszukac
pracodawcow, ktorzy wyraza cheé zatrudnienia 0soby ze znacznym  stopniem

niepelnosprawnosci.

Angielskie zatrudnienie chronione w swojej historii przeszto wiele przemian — od specjalnych
warsztatow, ktore prowadzilty samorzady lokalne oraz organizacje pozarzadowe, w kierunku
zatrudnienia wspomaganego na otwartym rynku pracy. Zatrudnieniem chronionym osob
niepetnosprawnych zajmuje si¢ specjalne przedsigbiorstwo Remploy, powotane w 1946 r.,
ktore jest subwencjonowane przez rzad. Prowadzi ono okoto 100 zaktadéw pracy, ktore
zatrudniaja ponad 10 tysigcy niepetnosprawnych. Poza tym organizacje pozarzadowe i
lokalne wtadza prowadza okoto 125 zaktadéw pracy chronionej i zatrudniaja ponad 7 tysigcy

0s6Ob niepetnosprawnych. (T. Majewski, 2004).

W Anglii podejmowanych jest szereg dzialan ukierunkowanych na bezposrednie wsparcie

0s6Ob niepetnosprawnych na rynku pracy :

e Przygotowanie do pracy — pomaga w zdobyciu umiejetnosci niezbednych do
poszukiwania pracy lub organizacja szkolenia zawodowego.
e Program ,,Wstep do pracy” — pracodawca przez 6 pierwszych tygodni zatrudnienia

otrzymuje dofinansowanie. Stosuje si¢ to w przypadku, gdy pracodawca lub
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pracownik nie jest pewny czy zakres obowiazkow jest w zasiggu osoby
niepelnosprawne;.

e Program ,,Dostgp do pracy” — jego celem jest organizacja pomocy przez urzedy pracy
W przezwycigzaniu barier zwigzanych z niepelnosprawnos$cia np. zapewnienie osobie
ghuchej tlumacza jezyka migowego,  lektora osobie niewidomej, asystenta
pomagajacego w dojazdach do pracy czy w pracy, a takze finansowanie zakupu
specjalnego wyposazenia , adaptacji miejsca pracy lub srodku transportu.

e Program ,,WORKSTEP” — w roku 2001 zastapit program zatrudnienia wspieranego i
chronionego. Glownym celem programu jest zapewnienie mozliwosci pracy dla oséb,
ktore ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci nie sa w stanie znalez¢ pracy lub si¢
w niej utrzymac, ale sa zdolne do pracy. Gtownym kierunkiem tego programu jest
przejscie z zatrudnienia wspieranego do zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

e Program ,Nowa umowa dla niepelnosprawnego” — celem jest pomoc osobom
niepelnosprawnym znalezienie zatrudnienia poprzez wstepne konsultacje w zakresie

potrzeb i preferencji oraz opracowanie planu ukierunkowanego na znalezienie pracy.

V. Interaktywny model niepelnosprawnosci w Stanach Zjednoczonych

Prawo wobec 0s0b niepelnosprawnych w USA i ich funkcjonowanie w
spoleczenstwie.

Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej to jeden z pierwszych krajow, ktory
wprowadzil odrgbne regulacje prawne dotyczace os6b z niepelnosprawnoscia. W
amerykanskim ustawodawstwie zawarto wiele aktow prawnych poswigconych problematyce
0sOb  niepelnosprawnych, jednak najwazniejszym dokument stanowi Ustawa o0
niepetnosprawnych Amerykanach ( Americans with Disabillities Act) uchwalona w 1990
roku. Dokument tez zapewnia wielostronna ochrong praw obywatelskich osobom
niepetnosprawnym, w dziedzinach zwiazanych z zatrudnieniem, ustugami na szczeblu rzadow
stanowych i lokalnych, udogodnien publicznych, transportu i telekomunikacji. Ustawa o
niepetnosprawnych Amerykanach obejmuje nie tylko osoby niepelnosprawne, ale takze osoby
nalezace do rodziny , a takze osoby pozostajace w bliskim zwiazku z osoba niepetnosprawna.
Za osobe niepelnosprawna w USA uwaza si¢ : ,, osobe dotknigta fizyczna lub mentalng

utomnoscia powodujaca istotne ograniczenie jednej lub wigcej funkcji zyciowych, takich jak
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zdolno$¢ widzenia, stuchu, mowy, chodzenia, oddychania, mozliwosci wykonywania prac
manualnych, zdolnosci uczenia sig, zdolnosci do samodzielnej egzystencji, zdolnosci do

pracy.” (Kaminski, 2006)

Ustawa zabrania okre$lonym instytucjom spolecznym dyskryminowania osdb uznanych za
niepetnosprawne z powodu ich kalectwa w kwestiach zwiazanych z uczestniczeniem we
wszystkich programach, dziataniach oraz ustugach oferowanych przez te instytucje spoteczne.
Przez instytucje spoleczne nalezy rozumie¢ rzady stanowe i lokalne jak i ich departamenty i
agencje. Instytucje powinny zapewnia¢ programy i ustugi w $rodowisku odpowiadajacym

potrzebom 0sdb niepelnosprawnych.

W amerykanskim systemie prawa oprocz opisanej gldwnej ustawy, istnieje jeszcze szereg
ustaw, ktore w sposob szczegotowy okreslaja prawa osob niepetnosprawnych. Naleza do nich

(Kaminski, 2006) :
e  ustawa 0 rzetelnosci w gospodarce mieszkaniami, ktora zakazuje — w odniesieniu do

e mieszkalnictwa — jakiejkolwiek dyskryminacji, m.in. ze wzglgdu na

niepelnosprawnos¢;

e ustawa o dostgpie do transportu lotniczego, ktora zakazuje linom lotniczym
dyskryminowania osob z niepelnosprawnoscia intelektualng i oséb z jakakolwiek

niepelnosprawnoscia fizyczna;
e ustawa o prawach osob przebywajacych w instytucjach, ktéra uprawnia i zobowiazuje

e  Prokuratora Generalnego do kontroli warunkéw pobytu o0s6b zamknigtych w

instytucjach,
e m.in. w domach opieki spotecznej;

e ustawa o ksztalceniu osob niepelnosprawnych, ktéra wymaga od wszystkich szkot
publicznych zapewnienia dzieciom niepelnosprawnym pelnego dostgpu do
swobodnego ksztatcenia, w warunkach i srodowisku odpowiednim do indywidualnych

potrzeb

e ustawa o rehabilitacji, ktéra stanowita podstawg dla ustawy o niepelnosprawnych

Amerykanach;
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e ustawa o barierach architektonicznych, ktéra wymaga, aby wszystkie budynki i
obiekty budowane przy wykorzystaniu srodkéw publicznych (federalnych)

odpowiadaty standardom gwarantujacym ich dostgpnos¢ dla osob niepetnosprawnych.

Zachwyt budza rozwiazania, jakie dla os6b niepetnosprawnych wprowadzonych w
Stanach Zjednoczonych. W USA stworzono niepetnosprawnym idealne warunki do zycia
samodzielnego i aktywnego. Amerykanscy obywatele niepelnosprawni ruchowo, poruszajacy
si¢ po ulicach swojego kraju nie sa ograniczeni barierami architektonicznymi . Osoby
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich nie maja problemu z dotarciem do wyznaczonych
miejsc. Z przemieszczaniem si¢ nie maja problemu tez osoby niewidome, ktorym, gdy staja
si¢ doroste , oferuje si¢ wyszkolonego psa przewodnika. Z kolei osoby niestyszace w kazdym
urzedzie moga liczy¢é na pomoc | wsparcie tlumacza jezyka migowego. Nikogo nie
zdumiewaja niepelnosprawni Kkierowcy, ktorzy prowadza swoje auta, gdzie na miejscu
tradycyjnego fotela znajduje si¢ wozek inwalidzki. . W samochodzie wszystko jest w petni
zautomatyzowane, poczawszy od skrzyni biegdw, a skonczywszy na zdalnym otwieraniu i
zamykaniu drzwi oraz rozktadaniu windy. Systematycznie prowadzone sa badania, tworzone
spisy ludnosci, ktére na biezaco staraja si¢ okresli¢ liczbe niepelnosprawnych Amerykanow
oraz ich potrzeby, natychmiast tworzone sa programy gotowe do wdrozenia.

(www.niepelnosprawni.pl)

W USA po raz pierwszy dano szansg zatrudnienia niepetnosprawnym na otwartym rynku
pracy poprzez zatrudnienie wspomagane. Z krytyka spotkaty si¢ zaktady pracy chronione;,
ktore zaczgly by¢ odbierane jako getta, a takze nie dawaly mozliwo$ci rozwoju zawodowego
osobom niepelnosprawnym. Zaczgto promowaé zasad¢ pelnej integracji  0sob
niepetnosprawnych, a jej gtownym celem byla zasada wedlug ktorej powinny by¢ one
zatrudniane na otwartym rynku pracy. Zagadnienie to stanowi wazna czgS$¢ polityki
zatrudnieniowej i realizowane jest przez stuzby zajmujace si¢ zapewnieniem pracy osobom
niepelnosprawnym. (T. Majewski, 2007). To wlasnie w Stanach Zjednoczonych powstata idea
uslug osobistego asystenta. Ustugi te stanowia wazny element aktywizacji spolecznej i
zawodowe] 0sOb niepelnosprawnych. Powinny by¢ rozumiane jako $wiadczenie osobistej
pomocy przez asystenta osobie niepelnosprawnej przy wykonywaniu czynnos$ci, ktorych ta
nie jest w stanie wykona¢ samodzielnie. W krajach zachodnich osoba niepelnosprawna sama

pokrywa koszty asystenta w ramach otrzymywanych od panstwa srodkow na wyrdéwnanie
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skutkow niepelnosprawnosci. W USA w specjalnej ksiazce telefonicznej znajduja si¢ telefony
wszystkich dostgpnych thumaczy j¢zyka migowego. Osoba niestyszaca, ktora potrzebuje
skorzysta¢ z ustug ttumacza kontaktuje si¢ z nim 1 uzgadnia termin. Po wykonanej ustudze,
wrecza na pismie thumaczowi potwierdzenie, ile czasu dla niej pracowal, a na tej podstawie

potem tlumaczowi przekazywane jest wynagrodzenie.

Dyskryminacja z powodu niepelnosprawnosci we wszystkich agencjach rzadowych jest
surowo zabroniona, reguluje to The Rehabilitation Act z 1973 roku. Prawo to zabrania
dyskryminacji niepetnosprawnych przez wszystkie organizacje I instytucje, ktore otrzymuja

finansowe subwencje rzadowe.

Na mocy tego prawa zostat utworzony Architectural and Transportation Barriers Compliance
Board (ATBCB), ktorego celem jest dazenie do tego, by wszystkie budynki federalne miaty
podjazdy, windy i1 wejscia dla os6b na wozkach inwalidzkich, a osoby niepelnosprawne tam

pracujace mialy odpowiedni dostep do srodkéw masowej komunikacji.

W USA juz w latach 90 w telewizji mozna bylo zobaczy¢ reklamy komercyjne z osobami
niepelnosprawnymi. Reklamy zdobyty uznanie w srodowiskach oséb niepelnosprawnych.
Cieszono sig, ze wreszcie pokazano normalnych  niepelnosprawnych, atrakcyjnych,

aktywnych, zamiast nieszczgsliwych 1 potrzebujacych pomocy.

Osoby niepetnosprawnym w Stanach Zjednoczonych Zyje sig tatwiej pomimo dysfunkcji, Zyja
w Srodowisku pozbawionym barier 1 ograniczen, czuja si¢ pelnoprawnymi obywatelami

spoleczenstwa amerykanskiego.

System edukacji wlaczajacej w USA

Podstawowa zasada w USA w ksztalceniu dzieci niepelnosprawnych jest zasada
normalizacji zycia osob niepelnosprawnych oraz petna spoleczna integracja szczegdlnie
dzieci. Pelna integracj¢ nalezy rozumie¢ jako wiaczajacy system edukacji, co w konsekwencji
oznacza zamknigcie wszystkich segregacyjnych form ksztalcenia specjalnego. Ten typ
integracyjnego wychowania i nauczania wywodzi si¢ z inicjatyw podejmowanych przez
rodzicow, ktorzy nie wyrazali przyzwolenia na naukg ich dzieci w szkotach specjalnych. Idea
lezaca u podstaw edukacji wlaczajacej jest zmiana procesu nauczania i wychowania, tak aby
lepiej odpowiadal na potrzeby uczniéw z réznymi dysfunkcjami i problemami. (Kossewska,

)Bardzo wazne jest zatozenie, ze korzys$ci z tych zmian odniosa wszyscy uczniowie, poniewaz
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uczniowie pelnosprawni naucza si¢ tolerancji dla innosci i odmiennosci. W edukacji
wlaczajacej nie wystarczy zaspokojenie Specjalnych potrzeb edukacyjnych - konieczne jest
zadbanie o ich potrzeby osobiste 1 spoteczne. Tak wigc wlaczanie wymaga przekonstruowania
systemu szkolnego tak, by stworzy¢ wszystkim uczniom, niezaleznie od rodzaju czy

glebokosci niepelnosprawnosci, poczucie przynaleznosci do zbiorowosci. (Firkowska, 2004).

Podstawowe rdéznice pomigdzy podejsciem tradycyjnym a podejsciem wlaczajacym

przedstawia ponizsza tabela (Firkowska, 2004)

Podejscie tradycyjne Podejscie wlaczajace
Edukacja dla niektorych Edukacja dla wszystkich
Podejscie statyczne Podejscie elastyczne

Uczenie kolektywne, zbiorowe Uczenie zindywidualizowane
Nacisk na nauczanie Nacisk na uczenie sie
Koncentracja na przedmiocie i programie Koncentracja na dziecku

Podejscie diagnostyczno-opisowe skupione | Podejscie  holistyczne,  skupione  na

na deficytach mozliwosciach

Szanse ograniczone wskutek segregacji RoOwnos¢ szans dla wszystkich

Edukacja wlaczajaca dotyczy dzieci niepelnosprawnych uczacych si¢ efektywnie w szkotach
masowych z naciskiem potozonym na jako$¢ w nauczaniu. W przypadku edukacji wiaczajacej
to nie od dziecka wymagana jest zmiana, ale system nalezy zmieni¢. Edukacja wilaczajaca
,»wyrosta” ze spotecznego modelu niepetnosprawnosci. Uznaje ona, ze dzieci s rézne oraz ze
szkota i system edukacji wymagaja zmian, aby sprosta¢ indywidualnym potrzebom
wszystkich uczniéw - zaréwno zdrowych, jak i1 tych z niepelnosprawnoscia. Wazne jest
zatozenie, ze inkluzja nie oznacza asymilacji lub ujednolicenia wszystkich. Zasadniczym
czynnikiem jest elastyczno$¢ - uznanie, ze dzieci ucza si¢ w réoznym tempie oraz to, ze
nauczyciele potrzebuja specjalnych umiejgtnosci, aby wesprze¢ ich w odpowiedni sposob w
procesie uczenia si¢. W procesie uczenia si¢ nie jest najwazniejsze opanowanie przez ucznia
okreslonych tresci. Glownym celem w takim rozumieniu edukacji jest rozwinigcie zdolno$ci
do nabywania nowych umiej¢tnosci. W wigkszosci przypadkow dzieci potrzebuja po prostu

jasnego, dostepnego nauczania. (Zacharuk, 2011).Wymaga to zastosowania réznych metod,
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aby sprosta¢ réznym potrzebom dzieci, ich mozliwosciom i nie takiemu samemu tempu

rozwoju. Ogoélnie korzysci wynikajace z edukacji inkluzyjnej mozna uja¢ w trzy grupy:

e cdukacja wlaczajaca moze pomoc przezwyciezy¢ ubdstwo i wykluczenie ze
spoteczenstwa,
e cdukacja wlaczajaca moze poprawic¢ jakos¢ edukacji dla wszystkich,

o cdukacja wlaczajaca moze pomodc w zwalczaniu dyskryminacji

W USA do nauczania dzieci niepelnosprawnych stosuje si¢ piramidowy model
ksztalcenia dzieci niepetnosprawnych, ktory jest dostosowany do potrzeb edukacyjnych
czterech grup ucznidéw, wyodrebnionych ze wzgledu na stopien przejawianych trudnosci w
nauce, bez wzgledu na etiologi¢ zaburzen. Model ten zaktada dostosowanie planu ksztalcenia
dziecka do jego mozliwosci oraz stopniowe przechodzenie pomigdzy poszczegdlnymi
stopniami ksztatcenia. Oznacza to, iz uczen niepetnosprawny moze by¢é w sposéb ptynny
przenoszony z jednego poziomu ksztalcenia na inny, ktory w danej chwili odpowiada jego
mozliwosciom i potrzebom edukacyjnym. Ucznia, ktory nie odnosi sukcesow w nauczaniu
integracyjnym, mozna skierowa¢ na pewien czas do klasy realizujacej wezszy zakres
integracji, natomiast w przypadku polepszenia wynikdw nauczania uczen ten jest ponownie
kierowany do ksztalcenia integracyjnego w klasie powszechnej. Szkota ma obowiazek
organizowania zaj¢¢, ktore umozliwiaja uczestnictwo w nich kazdemu dziecku, a takze ma
stworzy¢ takie warunki, ktore bgda zapobiegaty przeksztalceniu si¢ niepelnosprawnosci w
przeszkode uniemozliwiajaca czy blokujaca rozwoj dziecka. W kazdej klasie uczy dwoch
nauczycieli - nauczyciel ogolny i pedagog specjalny, co pozwala na indywidualizacje
nauczania. Oboje nauczycieli jest wspotodpowiedzialnych za proces nauczania i postepy
wszystkich uczniow, wspoélpracuja takze w zakresie planowania procesu dydaktycznego i
wychowawczego, dostosowanego do indywidualnych potrzeb kazdego dziecka: spotecznych,
emocjonalnych i poznawczych. (Kossewska, ...... ) Kluczowym czynnikiem jest tez
wspotpraca wszystkich osob 1 instytucji bioracych udziat w usprawnianiu dziecka. Stuzby
psychologiczne , pedagogiczne, socjalne wspodtpracuja z rodzicami w zakresie rehabilitacji i
sprawowania opieki. W pracy dydaktyczno — wychowawczej wspoélpracuja specjalisci :
rehabilitant, psycholog, logopeda. Nauczanie dziecka najczegSciej odbywa si¢ w lokalnej
szkole. Szkota masowa musi dysponowa¢ takimi $rodkami, aby mogta zabezpieczy¢ prawo
kazdego ucznia do nauki w szkole zwyklej oraz zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne dzieci o

zrdznicowanych potrzebach i mozliwosciach.
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Wprowadzenie edukacji wlaczajacej nie jest jednoznaczne z tym, ze w USA placowki
specjalne nie funkcjonuja, chociaz istnieje wyrazna tendencja do zamykania tego typu szkot.
Przede wszystkim chodzi o ksztatcenie dzieci z niepelnosprawnoscia w §rodowisku, ktore
ograniczy je w jak najnizszym stopniu. Dzieci z duzym stopniem niepetnosprawnosci ze
sprz¢zonymi deficytami uczgszczaja do szkdt specjalnych, ktore sa lepiej dostosowane do
zaspokojenia ich potrzeb edukacyjnych, lecz mimo swego segregacyjnego charakteru sa

otwarte na roznorakie formy kontaktu spotecznego.

Tworzenie modelu petnej integracji (szkolnych placéwek integracyjnych) opiera si¢ na
tworzeniu nowego modelu zycia spotecznego, w ktorym wszyscy maja roOwne prawa bez
wzgledu na poziom sprawnosci. Integracja stwarza wigc szansg tworzenia $wiata bardziej

tolerancyjnego.

WhnioskKi.

W Polsce jeszcze nie funkcjonuje peten model interaktywny, ale przeglad aktow
prawnych dotyczacych tego tematu, pozwala wysuna¢ wniosek, ze w naszym kraju

poczyniono juz pierwsze kroki zmierzajace ku modelowi spotecznemu.

Powszechnos¢ zjawiska niepelnosprawno$ci stawia przed panstwem = zadanie
przeciwdziatania oraz zmniejszania jego skutkow. Ostatnie dostgpne dane na temat liczby
0s0b z niepetnosprawnoscia w Polsce pochodza z 2002 roku z ostatniego Narodowego Spisu
Powszechnego. Wedlug uzyskanych wynikéw liczba os6b z niepelnosprawnoscia wynosita
ogotem wynosita prawie 5,5 mln, w tym okoto 4,5 mln posiadalo prawne potwierdzenie faktu
niepelnosprawnosci, a 4,3 min sposréd nich to osoby w wieku 15 lat. Najczgstszymi
przyczynami niepelnosprawnosci sa schorzenia uktadu krazenia, narzadow ruchu oraz
schorzenia neurologiczne. Stosunkowo nizszy jest procent osob z uszkodzeniami narzadu
wzroku i stuchu, z choroba psychiczna i uposledzeniem umystowym w zbiorowosci 0osob
niepetnosprawnych dotyczy jednak tysigcy os6b o obnizonej sprawnos$ci w codziennym
funkcjonowaniu, a zatem i wymagajacych szczegdlnego podejscia w edukacji, na rynku pracy
1 w zyciu codziennym.( www. niepelnosprawni.gov.pl) strona petnomocnika rzadu do spraw

0s0b niepetnosprawnych)
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W Polsce sytuacj¢ prawna oséb niepelnosprawnych reguluja nastgpujace akty prawne:

Konstytucja RP — zapewnia prawo do niezaleznego i godnego zycia kazdemu
obywatelowi.

Karta Praw Osob Niepetnosprawnych - stanowi podstawowy akt zawierajacy prawa
0s0b niepelnosprawnych, zostala uchwalona przez Sejm w 1997 roku. Wedlug tego
dokumentu osoby niepelnosprawne maja prawo do : dostgpu do dobr i ushug
umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, dostgpu do opieki
medycznej (diagnostyka, rehabilitacja, edukacja lecznicza, a takze $wiadczen
zdrowotnych uwzgledniajacych stopien i rodzaj niepelnosprawnosci), do nauki w
szkotach wraz ze swymi pelnosprawnymi rowiesnikami, edukacji specjalnej, edukacji
indywidualnej; pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy
specjalistycznej , zdobycie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych; pracy na
otwartym rynku pracy, zycia w §rodowisku wolnym od barier architektonicznych —
dostep do urzedow, lokali wyborczych i innych obiektow uzytecznos$ci publicznej;
swobodnego przemieszczania si¢ 1 powszechnego korzystania ze srodkow transportu,
dostgpu do informacji, posiadania samorzadnej reprezentacji swego srodowiska oraz
do konsultowania z nim wszelkich projektow aktéw prawnych dotyczacych osob
niepelnosprawnych, pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym,
kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednio do
swych zainteresowan i potrzeb.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych - wedlug ustawy za osobg niepelnosprawna uwaza si¢ osobg,
ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy trwale lub okresowo utrudnia
ogranicza badZz uniemozliwia wypeknianie r6l spotecznych, a w szczegdlnosci
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli posiadaja orzeczenie o
niepetnosprawnosci.

Rzadowy Program Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych — sa to dziatania
resortow urzedow centralnych i innych jednostek organizacyjnych w zakresie roznych
sfer zycia o0sOb niepelnosprawnych. Dzialania te obejmuja : usuwanie barier
funkcjonalnych, edukacje, zatrudnienie, zapobieganie  niepelnosprawnosci,
rehabilitacje, regulacje prawne, wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, dziatania

w sferze kultury i sportu.

49



Osoby niepetnosprawne maja mozliwos$¢ korzystania w zyciu codziennym z ulg i uprawnien.

Do najwazniejszych naleza:

e Ulgi podczas korzystania z publicznych $rodkow komunikacji miejskiej, autobusowej
I kolejoweyj.

e Karta Parkingowa — jest dokumentem, ktory uprawnia osoby z niepelnosprawnoscia
do parkowania na miejscach specjalnie wydzielonych oraz do nie stosowania si¢ do
niektorych znakow drogowych.

e Zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych — od tego podatku zwolnione
sa osoby o znacznym oraz umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, rodzaj
schorzenia nie ma znaczenia, a takze osoby o lekkim stopniu niepelnosprawnosci, w
sytuacji gdy ich dysfunkcje wynikaja z uszkodzenia narzadu ruchu, nabywajace na
wlasne potrzeby sprzet do rehabilitacji.

e Ulgi na bilety wstepu do muzeum, ulgi na telefony komoérkowe, ulgi na ustugi

komunikacyjne.

Mozliwosci wprowadzenia w Polsce edukacji wlaczajace;j.

W Polsce kazde niepetnosprawne dziecko ma prawo do nauki. Zapewnia to Konstytucja RP
oraz akty prawne, w tym najwazniejszy Ustawa o systemie o$wiaty z 1991 roku. Do
ksztalcenia specjalnego lub integracyjnego dzieci niepetlnosprawne sa kierowane przez
Zespoty Orzekajace Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych. Korzystanie z pomocy PPP
jest dobrowolne i bezptatne, mozna skonsultowa¢ w nich najlepsza droge ksztalcenia dla
dziecka, ale ostateczna decyzje¢ podejmuja rodzice lub opiekunowie dziecka. W zaleznosci od
rodzaju 1 stopnia niepetnosprawnosci oraz potrzeb edukacyjnych organizowane sa oddziaty
specjalne w ogolnodostepnych ztobkach, przedszkolach publicznych, przedszkola specjalne,
klasy specjalne w szkotach masowych, szkoty podstawowe i gimnazja specjalne, szkoty
przysposabiajace do pracy zawodowej. Dla starszej mtodziezy tworzone sa zasadnicze szkoty
zawodowe, szkoty sérednie (licea zawodowe, licea ogdlnoksztalcace, technika), szkoty
policealne. Dla osob, ktére ze wzgledu na dysfunkcje narzadu ruchu lub przewlekta chorobe

nie moga uczgszcezac do szkoty lub przedszkola organizowane jest indywidualne nauczanie.

Patrzac na rozne formy procesu nauczania dzieci z niepelnosprawnoscia — od edukacji

segregacyjnej — poprzez roézne formy integracji — do edukacji wlaczajacej — Polska znajduje
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sig blizej konca ksztalcenia segregacyjnego (A. Firkowska — Mankiewicz, 2004). Ustawa 0
systemie o$wiaty z 1991 roku zapewnia dzieciom niepelnosprawnym mozliwo$¢ pobierania
nauki we wszystkich typach szkoét ,,zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi,
edukacyjnymi oraz predyspozycjami’. Ustawa mowi takze o tym, ze metody, formy pracy i
organizacja nauczania powinna by¢ dostosowana do mozliwo$ci ucznidow. Natomiast w
nowelizacji ustawy z 1996 roku Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym zostal sformutowany obowiazek ksztalcenia dzieci gleboko uposledzonych (
zajgcia rewalidacyjno — wychowawcze zostaty uznane za wypeknianie obowiazku szkolnego).

Do tego czasu dzieci z gigboka niepetnosprawnoscia byty pomijane.

Wprowadzenie w Polsce edukacji wiaczajacej jest bardzo trudnym zadaniem. Stanowi
ogromne wyzwanie dla systemu szkolnictwa. Na pewno szkoty poczutyby si¢ zmobilizowane
do ulepszania i uelastyczniania programéw i metod nauczania w ten sposob stymulujac
rozwdj kompetencji nauczycieli. Nauczyciel w nowej sytuacji nie powinien dziata¢ sam.
Niezbednym zapleczem powinny by¢ dla nich o$rodki wspierajace, ktére juz funkcjonuja w
krajach zachodnich , dzigki przeksztatceniu szkot specjalnych. Przeksztatcajac szkoty
specjalne wykorzystuje si¢ doswiadczenie pedagogdéw specjalnych bez ktérych zwykty
nauczyciel moglby poczu¢ si¢ zagubiony i1 bezradny. Aby to uleglto zmianie nalezatoby
zmieni¢ zasady ksztalcenia nauczyciela. Nalezy wzia¢ przyktad z innych krajow europejskich,
gdzie ksztalcenie w zakresie potrzeb specjalnych, zostato wiaczone do ogolnego programu
studiow dla wszystkich przysztych nauczycieli. W Polsce tor ksztalcenia dzieci
niepetnosprawnych jest zupelnie odrgbnym systemem ksztatcenia. Musialby powsta¢ nowy
model ksztalcenia nauczycieli, obligatoryjnie trzeba w nim uwzgledni¢ specyfike dotyczaca
niepetnosprawnosci 1 innych specjalnych potrzeb edukacyjnych. W Polsce przez to, ze system
ksztalcenia specjalnego jest rozbudowany, czg¢sto postawy wobec integracji sa negatywne.
Moze to wynikac¢ stad, ze nauczyciele specjalni pracujacy w sektorze specjalnym, uwazaja si¢
za ekspertow ( czgsto stusznie) i boja si¢ utraty pozycji. Natomiast nauczyciele ze szkot
masowych nie chca likwidacji szkot specjalnych, poniewaz sa przyzwyczajeni do
przenoszenia uczniow sprawiajacych problemy do szkét specjalnych. Nauczyciel ze szkoty
ogdlnodostgpnej zupetie nie jest przygotowany do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi. (
Donska — Oloszko, ..... ).Wiedza nauczyciela o ograniczeniach ucznia za specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz o mozliwosciach kompensowania jego ograniczen jest
niezbedna do pracy z tymi dzie¢mi. Bez tej wiedzy nauczyciel nie opracuje indywidualnego

programu ksztatcenia dostosowanego do potrzeb i mozliwosci dziecka z niepetnosprawnoscia.
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Wprawdzie Ustawa o systemie o§wiaty dostgp dzieci niepelnoprawnych do szkot rejonowych
jest otwarty, nie sa wymagane zadne diagnozy, opinie poradni psychologiczno -
pedagogicznej, tak wigc nauczyciel nie ma danych do skonstruowania planu pracy z
dzieckiem, nie posiada wiedzy o jego ograniczeniach, a rodzice nie maja obowiazku
informowania szkoly o dysfunkcjach swojego dziecka.  Powinien powsta¢ system
wspomagania nauczycieli, zar6wno na poziomie organizacyjnym, metodycznym i
psychologicznym. W tym $§wietle najwazniejsze staje si¢ wypracowanie nowoczesnych form

wspotpracy migdzy szkotami specjalnymi i szkotami masowymi.

Istotng sprawa jest tez otoczenie opieka nie tylko dziecka niepelnosprawnego, ale takze jego
rodziny. Pomoc powinna by¢ wszechstronna — medyczna, psychologiczna, pedagogiczna, a
takze materialna. Wczesna interwencja powinna opiera¢ si¢ na precyzyjnej diagnozie i
indywidualnym programie rehabilitacji, prowadzona przez interdyscyplinarne zespoty
specjalistow. Psycholog 1 pedagog powinien pomoc w ksztattowanie kompetencji
wychowawczych rodzicéw i umiejetnosci radzenia sobie z problemem niepetnosprawnosci w
rodzinie. Rodzice powinni mie¢ mozliwo$¢ dokonywania $wiadomego wyboru drogi

ksztatcenia i rehabilitacji dla swojego dziecka.

Zmiany w podejsciu do uczenia si¢ 0sOb niepelnosprawnych zauwazalne sa na uczelniach
wyzszych. Przy kilku polskich uczelniach dziataja biura pelnomocnikéow do spraw studentow
niepetnosprawnych. Z pomocy pelnomocnikéw moga korzysta¢ osoby z kazdym rodzajem
niepetnosprawnosci, a dostgpne udogodnienia wigza si¢ z konkretnym rodzajem
niepetnosprawnosci. Na uczelniach glownym problemem sa bariery architektoniczne, a

zmiana tego wymaga duzych naktadéw finansowych.

Parlament polski powinien zdecydowaé o realizacji wizji edukacji wlaczajacej, szczegodlnie
poprzez systematyczne przygotowywanie szkot wszystkich szczebli do realizacji edukacji
wlaczajacej. Zmiany te wiaza si¢ z ogromnymi naktadami finansowymi. Nalezaloby tez
uelastyczni¢ programy i indywidualizacje nauczania zgodnie z potrzebami 1 tempem rozwoju
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Panstwo powinno takze wypracowacé jasne
reguly wspotpracy 1 finansowania zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym przez

administracj¢ samorzadowa i panstwowa.
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Zatrudnienie os0b niepelnosprawnych w Polsce

Poruszajac problem wprowadzenia modelu interaktywnego w Polsce powinno odby¢ si¢ takze
w obszarze zatrudnienia osOb niepetnosprawnych. Szereg zaniedban i marginalizowanie
potrzeby aktywizacji zawodowe] o0sOb niepelnosprawnych sprawily, ze osoby z
niepetnosprawnoscia maja powazny problem ze znalezieniem pracy. Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny z 2009 roku
pokazuja, ze jedynie 7% o0sOb niepelnosprawnych utrzymuje si¢ z wilasnej pracy. Niskie
kwalifikacje ( dochody tych oséb sa zbyt niskie, aby podnosi¢ kwalifikacje), izolacja
spoteczna, brak poczucia bezpieczenstwa sprawia, ze oferta ich mozliwosci zawodowych
odbiega od rynku pracy (Czaplinski, 2010). System rentowy sprawia, ze osoby
niepetnosprawne podejmujace pracg, musza liczy¢ si¢ z utrata $wiadczen socjalnych. W
dzisiejszych czasach, w sytuacji gdzie gospodarka i rynek pracy charakteryzuje si¢ mata
stabilno$cia stanowi to duze ryzyko, ktore naraza na utrat¢ jakiegokolwiek Zrodta utrzymania.
Praca w zyciu osoby niepelnosprawnej jest bardzo wazna. Niepetnosprawni podejmujac
aktywno$¢ zawodowa wchodza w relacje z otoczeniem zawodowym, co stanowi dla nich
mozliwo$¢ zdobycia kompetencji spotecznych i1 przetamania obaw przed kontaktami z ludzmi
pelnosprawnymi. Obecny stan zatrudnienia osob niepelnosprawnych w Polsce jest
zdominowany przez zatrudnienie chronione. Niepetnosprawni chceieliby jednak funkcjonowaé
na otwartym rynku pracy. Nie chca pracowa¢ w zaktadach pracy chronionej, gdyz pogtebia to

izolacje, a takze utwierdza negatywny obraz osoby niepetnosprawne;.

Ogromng role w zatrudnianiu niepelnosprawnych odgrywa Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). Jest to fundusz celowy, ktorego srodki sa
przeznaczane na rehabilitacje zawodowa i1 spoteczna osob niepelnosprawnych, a takze na ich

zatrudnianie. (www pfron.org.pl). Srodki PFRON przeznaczane sa migdzy innymi na:

e wyrdwnanie pracodawcom  podwyzszonych  kosztéw  zatrudnienia  0sOb
niepelnosprawnych (w postaci dotacji do wynagrodzen osob niepetnosprawnych oraz
refundacji sktadek ubezpieczen spotecznych),

e wyrownanie skladek na ubezpieczenia spoteczne dla osdb niepelnosprawnych,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepetnosprawnych rolnikéw 1 ich
domownikow,

e przystosowanie i zaopatrzenie nowych, a takze istniejacych miejsc pracy dla oséb

niepetnosprawnych,
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e pomoc dla o0s6éb niepetnosprawnych, ktdre rozpoczynaja  dziatalno$é
gospodarcza/rolnicza lub tworza spotdzielnie socjalne,

e wsparcie imprez sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych oséb niepetnosprawnych,

e turnusy rehabilitacyjne,

e tworzenie warsztatoOw terapii zaj¢ciowej 1 zaktadow aktywnos$ci zawodowej,

e zaopatrzenie osob indywidualnych w sprzgt rehabilitacyjny, ortopedyczny oraz $rodki
pomocnicze,

e zniesienie barier architektonicznych i komunikacyjnych,

e dofinansowanie edukacji 0sob niepelnosprawnych, w tym szkolen i doskonalenia
zawodowego,

e wsparcie stowarzyszen pozarzadowych, dzialajacych na  rzecz  o0séb
niepelnosprawnych,

e programy PFRON, adresowane przede wszystkim do oséb indywidualnych,
organizacji pozarzadowych i jednostek administracji i samorzadu,

e wspoOtfinansowanie projektow wspieranych ze $rodkow pomocowych  Unii

Europejskiej.

Przychodami Funduszu sa w duzej mierze srodki pochodzace z obowiazkowych
miesigcznych wptat., ktérych musza dokonywaé pracodawcy, ktorzy zatrudniaja co najmniej
25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, a wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w ich zaktadzie jest nizszy niz 6 %. Z wptat na Fundusz zwolnieni sg
pracodawcy, u ktorych wskaznik zatrudnienia osdb niepelnosprawnych wynosi co najmniej
6% . Wskaznik ten jest inny dla panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych,
a takze instytucji kultury oraz panstwowych i niepanstwowych szkot réznego stopnia.
Zwolnieni sa takze pracodawcy prowadzacy zaklady pracy bedace w likwidacji lub tych,
ktorych upadtos¢ ogloszono. Sytuacja niepetnosprawnych na rynku pracy poprawita si¢ po
wejsciu Polski do Wspdlnoty Europejskiej. Zadania stawiane przez UE w zakresie wzrostu i
tworzenia nowych miejsc pracy realizowane sa przy pomocy funduszy strukturalnych oraz
pomocy ze strony Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niestety pracodawcy niezbyt
chetnie zatrudniaja osoby z niepetnosprawnoscia umiarkowang i znaczna, preferuja osoby z
lekka niepelnosprawnos$cia, gdyz nie wymagaja oni specjalnego przystosowania miejsca
pracy. Brak dostatecznej wiedzy na temat rehabilitacji zawodowej oraz zainteresowania ze
strony pracodawcow sa podstawowymi barierami w zatrudnianiu niepelnosprawnych. Bardzo

czesto pracodawcy boja sie zatrudnia¢ osoby, z ktorymi utrudniona jest komunikacja np. z
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osobami niestyszacymi. Aby model interaktywny w peini funkcjonowat, nalezy zmniejszy¢
obawy pracodawcow przed zatrudnianiem osOb niepelnosprawnych np. poprzez
wykorzystanie kampanii podnoszacych §wiadomos¢, w celu budowania pozytywnych postaw
dla pracodawcow. Fundusz wspiera pracodawcow, jednak §wiadomo$¢ spoteczne i wiedza na
temat osob niepelnosprawnych jest jeszcze zbyt niska. Czgsto zdarza sig, ze ttumaczac to
posiadaniem przez nich renty inwalidzkiej, ktéora ma catkowicie zapewni¢ im zrodio
utrzymania (P. Czaplinski, 2010)

Dobry przyktad powinny dawac instytucje publiczne, przygotowujac programy
réwnosci  0sob niepelnosprawnych oraz przedstawia¢ opinie publicznej informacji
o wdrazaniu i monitorowaniu takich programéow. Polityka panstwa powinna takze zmieni¢ w
zakresic  niepelnosprawnosci  powinno  skupia¢ si¢ na usuwaniu barier dla
niepelnosprawnych wchodzacych na rynek, m.in. w zmianie
w systemie $wiadczen, dostep do edukacji, rozwijanie programow rehabilitacji zawodowe;j,
powinno organizowa¢ szkolenia dla pracodawcow, przedstawia¢ atutu  osoby
niepelnosprawnej.  Rzad powinien powola¢ instytucje stuzb wspierajacych , ktore
wspieratyby osoby niepetnosprawne w sprawach dotyczacych zatrudnienia, szczegodlnie na
otwartym rynku pracy.

Bardzo wazne podczas wprowadzania interaktywnego modelu niepelnosprawnosci jest
zmiana W postrzeganiu przez spoleczenstwo osob niepetnosprawnych. Pomimo niewielkich
zmian, wciagz W naszym spoteczenstwie funkcjonuje negatywny obraz osoby z
niepetnosprawnoscia. Postrzeganie to w negatywny sposob oddziatlowuje na integracje osob
niepelnosprawnych z petnosprawnymi obywatelami. Osoba niepetnosprawna ma problem z
autoidentyfikacja, czgsto czuje si¢ wykluczona ze spoleczenstwa, a nawet zbgdna. W duzym
stopniu $wiadomos$¢ spoleczna ksztaltuja media, dlatego bardzo wazne jest, aby problemy
niepetnosprawnych znalazly w nich swoje miejsce. Kampanie spoleczne, spoty, reklamy
dotyczace niepelnosprawnos$ci goszcza w polskich mediach juz od kilku lat. Jednak czgsto
prezentowanie niepelnosprawnosci odbywa si¢ na jednym poziomie z problemami
spotecznymi takimi jak : alkoholizm, ubdstwo, narkomania, patologie spoteczne. Zaprzestanie
tego procederu miatoby szansg poprawi¢ wizerunek osob niepelnosprawnych. Korzystne
byloby tez wigkszy udzial osdb niepelnosprawnych w programach poruszajacych inna
tematyke niz niepetnosprawnos¢. W ten sposob osoby niepelnosprawne moglyby sie
zaprezentowac¢ jako pelnowartosciowi obywatele, a nie jako ,,kaleka”, ,,inwalida” czy ,,ofiara
losu oczekujaca na pomoc”. Osoby niepelnosprawne powinny pojawiaé sig¢ takze w

reklamach komercyjnych. Osoby niepetnosprawne poczuja si¢ dowartoSciowane i traktowane
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na rowni z "normalnymi" obywatelami, beda silniejsze w dazeniu do wyznaczonych przez
siebie celow. Na razie media skupiaja si¢ na prowadzeniu kampanii spolecznych. Zadaniem
kampanii jest przede wszystkim famanie sterecotypéw zwiazanych z niepelnosprawnoscia.
Glgboko zakorzeniony w Polsce model segregacyjny doprowadzit do zredukowania
bezposrednich kontaktéw z niepelnosprawnymi. W Polsce przeprowadzono juz kilka
kampanii zwiazanych z niepetnosprawnoscia (Www.niepelnosprawni.pl) np.:

e Niepelnosprawni — normalna sprawa” — pierwsza ogolnopolska kampania z 2000
roku. Sktadata si¢ ona z kilu etapéw pokazujac niepelnosprawnych w codziennych
sytuacjach zyciowych. W ramach kampanii dobywaly si¢ wystawy artystyczne
pokazujace prace na temat niepelnosprawnos$ci, zostata uruchomiona infolinia dla
0soOb niepetnosprawnych, ktorzy mogli zglasza¢ swoje problemy.

e . Czy naprawdg jesteSmy inni” — kampania z 2003 roku powstata z okazji Obchodow
Roku Oséb Niepetnosprawnych. Jej gldownym celem bylo przelamanie stereotypow
zwiazanych z niepelnosprawnos$cia, ukazanie, ze osoby niepelnosprawne tez maja
prawo kochaé, marzy¢, cieszy¢ sig zyciem.

Powstaty tez kampanie skierowane do konkretnej grupy — do pracodawcow i do
kierowcow :

e _Sprawni w pracy” oraz ,,Niepelnosprawny — petnosprawny w pracy” — kampanie te
przedstawialy osoby niepelnosprawne jako petnowartosciowych pracownikow, bez
ponoszenia dodatkowych kosztéw przez pracodawcow.

e . Czy naprawde chcialby$ by¢ na naszym miejscu?” - celem akcji bylo zwrdcenie
uwagi na problem zajmowania przez petlnosprawnych kierowcoOw miejsc

parkingowych przeznaczonych wylacznie dla niepetnosprawnych.

Kampanie spoleczne maja pomagaé¢ ludziom pokonywaé granice swojej wyobrazni i
wrazliwosci. Powinno by¢ ich wigcej, powinny ksztatltowaé pozytywne postawy wobec osob
niepelnosprawnych. W stosunku o0s6b niepelnosprawnych do niepelnosprawnych czgsto
dominuje irracjonalny lgk lub nieche¢. Charakterystyczne jest przy tym, ze te negatywne
postawy w wigkszosci prezentuja osoby, ktore nie doswiadczytly dotad bezposrednich
kontaktéw z osobami niepelnosprawnymi. (L. Marszatek, 2007 ). Stad uzasadniony wydaje
si¢ by¢ wniosek, Ze konieczne jest systematyczne poszerzanie wiedzy na temat

funkcjonowania os6b niepelnosprawnych we wszystkich sferach ich zycia.
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Zgodnie z zasada nr 5 Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych przyjetych przez ONZ dostepnos¢ do srodowiska fizycznego jest jednym
z najwazniejszych obszarOw rdéwnoprawnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych we
wszystkich sferach zycia spotecznego. Bariery funkcjonalne to brak dostepnosci lub
utrudnianie w uzytkowaniu przez osobg niepetnosprawna z przestrzeni zyciowej cztowieka.
Na przestrzen zyciowa cztowieka sktada si¢ architektura, urbanistyka, komunikowanie sig,
transport oraz urzadzenia techniczne. (www.effethea.pl ). Jej udostepnienie jest koniecznym
warunkiem integracji spotecznej oso6b niepelnosprawnych. Od 1996 roku prowadzony jest w
program ,,Polska bez barier”. Jego celem jest poprawa dostgpnosci polskich miast dla os6b
niepelnosprawnych. W 2004 r. w ramach programu zorganizowano seminarium na temat
sytuacji w polskim prawie budowlanym z prezentacja rozwiazan migdzynarodowych,
wydano dwie publikacje - "Jak dostosowa¢ budynek" i "Projektowanie dla wszystkich” i
stworzono spot telewizyjny przedstawiajacy problem barier architektonicznych.

(www.niepelnosprawni.pl). W 2002 roku zostata rowniez rozpoczgta kampania ,,Turystyka

bez barier”, ktorej dazeniem jest promocja turystyki osob niepetnosprawnych, zachgcenie ich
do aktywnego trybu zycia oraz informowanie o obiektach turystycznych dla nich dostgpnych.
Mimo widocznych zmian w tym zakresie zostalo jeszcze duzo do zrobienia. Nowo powstale
budynki uwzgledniaja potrzeby osob niepetnosprawnych, ale pozostale istniejace rozwiazania
architektoniczno-urbanistyczne przez lata projektowane byty pod katem petnosprawnej czgsci
spoteczenstwa, co najczesciej przejawia si¢ duza iloscia schodow, roznic pozioméw w terenie
itp. To prawda, ze obowiazujace dzi$ przepisy okre§laja m.in. warunki dostosowywania
obiektow budowlanych dla osob niepetnosprawnych, gorzej jest jednak z realizacja tych
przepisbw w praktyce. Przede wszystkim powinno si¢ w pierwszej kolejnosci dostosowac
budynki uzytecznosci publicznej urzedow, placéwek shuzby zdrowia, bankow, szkot,
kosciotéw. W budynkach przynajmniej jedna z drég powinna osobom niepelnosprawnym
zapewnia¢ dostep do wej$¢ do catego budynku lub tych czesci, ktére osoby niepetnosprawne
moga uzytkowac. Pochylnia prowadzaca do wej$cia musi by¢ wylozona gtadka nawierzchnia,
najlepiej wykonana z materialow antyposlizgowych. Niepelnosprawni powinni mie¢
bezproblemowy dostep do dzwigow i wind znajdujacych sig¢ w budynku. W przypadku braku
wind projektanci powinni zosta¢ zobligowani do zapewnienia dostepu do wyzszych
kondygnacji za pomoca pochylni lub innych urzadzen. W budynkach uzytecznosci publiczne;j
na kazdej kondygnacji przynajmniej jedno z pomieszczen sanitarnych powinno byc¢
przystosowane dla o0sOb  niepetnosprawnych. Na ulicach  niwelowanie  barier

architektonicznych powinno dotyczy¢ ciagéw komunikacyjnych, miejsc parkingowych i

57


http://www.niepelnosprawni.pl/

chodnikow. To oczywiscie tylko kilka przyktadow rozwiazan, niestety zwiazane sa z
ogromnymi naktadami finansowymi i to jest najprawdopodobniej powodem op6znienia zmian
w tym obszarze. Potrzebne jest tez wigksze zaangazowanie wtadz panstwowych. Wiele oséb
dostrzeglo brak efektywnych dziatan rzadu skierowanych na rozwiazywanie problemow 0sob
niepetnosprawnych. W zwiazku z tym ludzie bezposrednio zainteresowani problemami
niepelnosprawno$ci rozpoczgli tworzenie organizacji pozarzadowych (stowarzyszen,
towarzystw, fundacji, grup samopomocowych). Zazwyczaj osobami zaangazowanymi w
dziatalno$¢ tego typu organizacji sa wlasnie osoby niepetnosprawne, a takze osoby z ich
bliskiego otoczenia. Oferowane prze organizacje pozarzadowe ustugi uzupeiniaja oferte
formalnego systemu pomocy, albo tez wypelniaja istniejaca w danym zakresie luke.
Organizacje organizacji pozarzadowe dzialaja na rzecz niepelnosprawnych dziatajac w

nastepujacy sposob :

e J$wiadcza ustugi poradniczo-informacyjnych (zalatwianie formalno$ci, uzyskanie
sprzetu rehabilitacyjnego, organizowanie wypoczynku);

e $wiadcza ushugi edukacyjne (kursy, szkolenia);

e udzielaja pomocy w poszukiwaniu pracy

e udzielaja pomocy psychologicznej

Dziatalno$¢ fundacji powinna uswiadami¢, jak wiele jest jeszcze do zrobienia, jak duzo
jeszcze czeka nas pracy, aby niepetlnosprawni mogli zaistnie¢ w zyciu naszego kraju jako
pelnosprawni obywatele. Dziatalnos¢ fundacji jest jednak ograniczona ze wzgledu na brak
zrodet stalego finansowania takiej dziatalno$ci. Sytuacja nie jest korzystna, poniewaz
wigkszo$¢ inicjatyw podejmowanych na rzecz niepetnosprawnych jest inicjowana wilasnie
przez stowarzyszenia dzialajacych w tym temacie, a to w pewnym sensie ,,zwalnia” panstwo
od rozwiazywania problemow z niepetnosprawnos$cia. Zobligowany do pomocy musi poczué
si¢ rzad polski, ktoéry powinien wilaczyé na stale w swoja polityke problemy osob
niepelnosprawnych. Zadaniem wladz centralnych jest stworzenie odpowiednich warunkow
prawnych 1 finansowych do realizacji programéw wiaczajacych osoby niepetnosprawne do

spoteczenstwa.

W momencie gdy niepelnosprawno$¢ stanie si¢ naturalna i normalng czeScia
spoteczenstwa, woOwczas naturalnym i normalnym stanie si¢ uwzglgdnianie  potrzeb

niepetnosprawnych, np. likwidacja barier architektonicznych. Niepelnosprawnos$¢ przestanie
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by¢ postrzegana jako co$ upokarzajacego, a to przyczyni si¢ do pojawienia si¢ w
swiadomosci ludzi sprawnych obrazu o0soby niepelnosprawnej jako pelnowarto$ciowego
czlonka spotecznosci. Niepelnosprawnos¢ traktowana jako normalno$¢ przyczyni si¢ do

powstania naturalnych relacji miedzy ludzmi sprawnymi i niepelnosprawnymi.
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